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Presentacion

La Fundacién Ford encomend6 a la Fundacién para el Desarrollo Institucional de las
Organizaciones Sociales —Fundacion DIS-, la realizacion de una aproximacion a los actores e
iniciativas de los departamentos de Antioquia, La Guajira, Valle del Cauca y Narifo y las ciudades
de Medellin y su area metropolitana, Cali y Cartagena de Indias en cinco temas: i) Derechos
Humanos y Justicia Social, ii) Transparencia y Rendicion de Cuentas, iii) Emprendimiento Rural, iv)
Incorporacion a la Educacion Superior de grupos histéricamente excluidos y v) Pobreza Urbana en
las ciudades capitales de Cali, Medellin y Cartagena. El objetivo de este trabajo era obtener, analizar
y generar informacion acerca del tejido institucional en esas zonas del pais, con la intencién de
construir elementos de juicio que le ayuden a la Fundacion Ford a decidir en donde focalizar su

intervencion a nivel local y lograr un mayor impacto en el largo plazo.

Esta labor fue realizada por un equipo de consultores, Ana Isabel Arenas, educacion; Cesar
Rodriguez, derechos humanos y justicia social; Sergio Moreno, emprendimiento rural; Martha Elena
Badel, transparencia y rendicion de cuentas, y la Fundacion ECSIM dirigida por Diego Fernando
Gomez, pobreza urbana. Este equipo de consultores a lo largo de cuatro meses llevd a cabo un

trabajo de exploracion que junto con sus conclusiones y recomendaciones se recoge en este informe.

Los consultores compartieron un Formato Guia de Entrevista (Anexo No 1) y una ruta
metodoldgica con base en la cual elaboraron los informes de resultados individuales. Este

documento recoge dichos resultados en cada una de las teméaticas abordadas.

Para el desarrollo de este mapa institucional, fueron consultados mas de 250 actores nacionales y
locales en los cuatro topicos de interés; dada la heterogeneidad de los actores, se categorizaron la
siguiente forma: i) sector ptiblico, ii) sector empresarial, iii) organizaciones sociales, e) academia y f)

cooperacion internacional.

Metodoldgicamente el proceso de investigacidon, se surtid a partir del cumplimiento de las
siguientes fases: una primera fase dedicada a hacer un barrido de fuentes documentales y virtuales
relevantes, con miras a un levantamiento preliminar de datos y la preparacion del trabajo de campo;
esta fase permitio una caracterizacion general del territorio y la identificacion de actores incidentes.
Una segunda fase de trabajo de campo en los departamentos y ciudades escogidas. El trabajo de
campo incluyd visitas a las instituciones relevantes y entrevistas semiestructuradas con sus
representantes. Una tercera fase en la que se sistematiz6 la informacion recogida y se redacto el
informe preliminar para discusion con los demads consultores tematicos del proyecto en Colombia y
una fase final de preparacidon del informe definitivo y de las recomendaciones de focalizacion

geografica.




Para el mapeo de derechos humanos y justicia social el estudio incluyé un trabajo formal de mapeo
de redes organizativas, basado en los datos documentales y las entrevistas realizadas en cada lugar.

Los datos fueron procesados con UCINET, un software especializado de andlisis de redes.

En el estudio de pobreza urbana, el procesamiento de datos estadisticos para la obtencion de las
cifras de pobreza, de las condiciones de las viviendas y la respectiva georeferenciacion se realizd
con base en la GEIH, Gran Encuesta Integrada de Hogares, afio 2009, realizada por el Departamento
Nacional de Estadistica DANE. Sobre los datos base de la encuesta se establecieron en detalle los
niveles de ingreso, empleo, pobreza, dotaciones, calidad de vivienda, entre otros, para las ciudades
objeto del estudio. El mismo ejercicio se realizd a nivel agregado y comparativo para otras tres
ciudades capitales, de manera que se tuviera un marco de referencia adecuado. La informacion se
desagregd por niveles de ingreso, tipologias de familia y comuna, para observar en multiples
dimensiones los determinantes de las situaciones de subnormalidad urbana y pobreza. Finalmente,
se realiz6 un taller virtual de socializacion y retroalimentacion a las entidades que participaron en el

proceso.

Este informe consolidado, estd dividido en tres capitulos, un primer capitulo recoge la
caracterizacion de los territorios estudiados presentando los aspectos mas relevantes entorno a los
cinco temas abordados en la investigacion, incluyendo los resultados del estudio de pobreza
urbana. Un segundo capitulo presenta el diagnostico atendiendo a las regiones indagadas y las
tematicas de anadlisis, presenta el mapeo de actores e instituciones clasificadas en cinco categorias:
organizaciones sociales, sector publico, sector empresarial, academia, organismo de cooperacion
empresarial y un tercero y ultimo capitulo expone las consideraciones finales, conclusiones y

recomendaciones de foco geografico.
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1. CARACTERIZACION DE LOS TERRITORIOS

' Es importante reconocer la
diversidad de las regiones, unas
con mejores condiciones que
otras, pero todas con indicadores
sociales que demandan atencidn.
Tal y como se puede apreciar en
la tabla a continuaciéon. Los
departamentos con  mejores
indicadores de  desemperio
también tienen mejores

indicadores sociales:

Tabla No 11 Indice de Desarrollo Humano Tabla No 22 Indice de Condiciones de

Vida Departamental Departamental

Territorio indice de

indice de indice de indice

Territorio  Logro Esperanza de PIB IDH Condiciones
Educativo de Vida Ajustado de Vida
NACIONAL 0,86 0,80 0,70 0,78 NACIONAL 78,8
Antioquia 0,86 0,79 0,79 0,73 Antioquia 81,4
Bolivar 0,84 0,82 0,66 0,77 Bolivar 73,7
Guajira 0,81 0,82 0,71 0,78 Guajira 69,8
Narifio 0,83 0,76 0,58 0,72 Narifio 69,3
Valle 0,87 0,79 0,72 0,79 Valle 83,0

1 Célculos del Programa Nacional de Desarrollo Humano DDS- DNP con base en: PPA: World Development Indicators Database. World
BanK September 2004, Poblacién y Esperanza de Vida DDS- DNP, Analfabetismo y Escolaridad Combinada Encuesta Nacional de
Hogares 2005 Calculo Programa Nacional de Desarrollo Humano DNP. Tasa de Cambio: Nominal de fin de afio, balanza de pagos
Colombia- Supuesto Generales (DEE-DNP), PIB: Balanza de Pagos Supuesto Generales (DEE-DNP) , Participacion Porcentual del PIB
departamental a precios constantes de 2004)

2 Célculos del Programa Nacional de Desarrollo Humano DDS- DNP con base en: Encuesta Nacional de Hogares —Departamento
Nacional de Estadistica DANE El indice es un indicador que varia entre cero y 100. Al ser mayor el nimero las condiciones de vida son
mejores.



El Indice de Calidad de Vida para Colombia es de 78,8/100, pero en las zonas de interés para este
estudio la situacidn es bastante diversa, por ello se deben tener en cuenta las particularidades de

cada una de las regiones.

El Departamento de Narifio junto con Cauca y Choco, conforman la llamada Region Pacifica, la cual
posee las peores condiciones de vida del pais al estar 15 puntos por debajo del promedio nacional
(62 frente a 77) de los 113 municipios estudiados por el proyecto ODM.

Por el contrario, después de Bogotd, el Departamento del Valle del Cauca tiene las mejores
condiciones de vida, con un Indice de Calidad de Vida de 83/100. Antioquia tiene un indice
superior al promedio nacional (80/100), pero la brecha urbana - rural es grande: de los 125

municipios del departamento, 67 se encuentran por debajo del minimo constitucional.

En el caso del Departamento de La Guajira el indice alcanza 67 frente a 77 nacional, pero en la zona

rural alcanza tan solo los 47 puntos. Caso similar se presenta para Bolivar y Cartagena.
Pobreza Urbana

Los datos oficiales para las principales ciudades del pais evidencian situaciones que difieren de
ideas previas generalizadas en la opinidon publica colombiana. Por ejemplo, tradicionalmente se
asume que Cartagena es la ciudad mas pobre y excluyente del pais, pero la incidencia de la pobreza
por areas metropolitanas muestra que ciudades como Medellin o Barranquilla se encuentran en

peor situacion.

Barranquilla es asumida como la economia lider del area Caribe del pais y su situacion social
obligara a replantear sus estrategias econdmicas. Medellin ha tenido una dindmica importante de
trasformacion en la ultima década con incrementos de sus exportaciones superiores al 400% y un
crecimiento econémico por encima del promedio nacional. El que su nivel de pobreza esté por
encima del de Cartagena y ademads sea uno de los mas altos del pais, prende todas las alertas sobre

sus niveles de inclusion social.
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CIFRAS OFICIALES

Incidencia de la pobreza por area metropolitana. 2002 - 2009

Ciudad 2002 2003 2004 2005 2008 2009
Barranquilla® 41,6 46,6 40,9 41,3 40,8 40,7
Bucaramanga 39,9 39,3 36,7 39,2 24,7 18,5
Bogota 35,7 35,5 32,5 31,2 22,5 22,0
Manizales* 54,8 54,7 56,1 55,6 47,7 45,4
Medellin 49,7 16,9 43,3 45,1 38,5 38,4
Cali 33,3 33,8 31,7 32,7 30,1 32,6
Pasto 42,3 42,9 41,5 43,7 35,8 39,8
Villavicencio 36,5 36,2 32,3 37,8 29,2 31,2
Pereira 44,1 42,1 39,7 42,1 40,3 42,8
Cuicuta 45,8 48,7 47,4 49,0 32,2 33,6
Cartagena 43,2 35,4 34,2 31,5 35,8 36,0
Ibague* 40,2 40,8 43,6 43,7 34,4 31,6
Monteria 47,1 49,9 48,7 47,8 41,7 40,6

Fuente: Calculos MESEP. 2008 y 2009: GEIH. 2002-2005: Serie de ingresos ECH empalmados para el total Nacional

= Las diferenciasente ECHp 2008 y GEIH2008 para los dominios geograficos Barranquilla, Manizales e Ibagué registran un nivel de significancia mayor
oigual al 90%.

Por tanto, los saltos en la serie entre 2005-2008 pueden estar explicadas en parte por las limitaciones de cualquier metodologia de empalme de
series.

Coef.:Valor del indicador. Std. Err .- Error Estandar

Mota: Debe advertirse gue para algunos departamentos v ciudades se presentan cambios considerables entre los niveles de las estimaciones de la
serie 2002-2005 (ECH empalmada) y

el afio 2008 (GEIH), a pesar deque las diferencias entre la ECHp 2008 v Ia GEIH 2008 no son significativas. Esto debido a las caracteristicas del empalme
cuya precisién s menor a

medida gue aumenta el nivel de desagregacion para el andlisis de las cifras.

Son multiples las dimensiones en que se debe analizar la problematica de pobreza. La primera es la
de los niveles de desempleo: La cifra agregada no parece explicar consistentemente una relacién
directa entre el desempleo y la pobreza. Mientras que Barranquilla y Cartagena tienen un nivel de
desempleo relativamente bajo acompafnado con tasas considerables de pobreza, Medellin tiene el

mayor desempleo entre las grandes ciudades y un nivel bastante alto de pobreza.

DESEMPLEO
14,3%
12,2%
10.7%
10%
l B% ?’g% l
Bogots Medellin cali Barranquilla  Bucaramanga  Cartagena

Al desagregar los niveles de desempleo por decil de ingreso se evidencian las situaciones
estructurales que se tienen en cada una de las ciudades. Medellin logra tener niveles de desempleo
bajos en los deciles altos, (el segundo mas bajo del grupo en el decil 10) pero tiene niveles de

desempleo extremadamente altos en los deciles de bajo ingreso.
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TASA DE DESEMPLEO/DECIL

40

35

30

25

20

15

i3 Decil & Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

10

Decil 1 Decil 2

M Bogotd W Medellin B Cali M Barranquilla B Cartagena B Bucaramanga

Cali muestra una estructura similar a la de Medellin pero con un nivel de polarizaciéon algo menor.
Cartagena en cambio, tiene un perfil de desempleo mas plano y sus deciles de alto ingreso son los
que tienen mayor desempleo. En todos los casos se observa una estructura del empleo asociada a un
fendmeno de exclusién de la poblacion de las dindmicas de generacion de bienestar, con una
marcada dualidad entre un sector de la poblacidn, a partir del decil 5, que representa el 60 por
ciento de la misma, y que tiene niveles de desempleo inferiores al 10%, y otro, con altos niveles de

desempleo y en situacion de pobreza.

Los niveles de formalidad del empleo son delicados en todo el pais. Contrasta Medellin con uno de
los niveles de informalidad “menos malo”, pero que no se traduce en un nivel de pobreza bajo.
Mientras que Bogota tiene un nivel de informalidad del 55,2 por ciento y pobreza del 22,5, Medellin
con una informalidad similar tiene un nivel de pobreza del 38,5 por ciento. Bucaramanga es lider en
informalidad, con un nivel del 68,2 a la vez que presenta lo niveles mas bajos de desempleo y
pobreza, 7,9 y 18,5 por ciento respectivamente. Lo anterior nos da a entender que la explicacion para

los niveles de pobreza no esta tampoco en la calidad del empleo.

INFORMALIDAD

68,2%

Bogotd Medellin cali Barranquilla  Bucaramanga  Cartagena

14



Los niveles de ingreso evidencian de manera mas clara una estructura de exclusiéon. Medellin, con
un ingreso per capita ajustado similar al de Bogota y una estructura de gasto relativamente mas

suntuosa, tiene niveles de pobreza que casi duplican los de la capital.

Al revisar los ingresos por deciles la situacion se hace ain mas clara. Medellin tiene ingresos altos
en los deciles superiores y tiene los mas bajos entre el grupo de ciudades grandes en los deciles
inferiores. Cali tiene una estructura muy similar y Bucaramanga es la ciudad mas incluyente y
equitativa del pais. Cartagena tiene una preocupante polarizacién. Los deciles 1 a 9 no presentan un

buen perfil de ingreso y el decil 10 marca una diferencia pronunciada con el decil 9.

INGRESO AJUSTADO PER CAPITA DE LA
UNIDAD DE GASTO

(MENSUAL)
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Esta situacion de disparidad de ingreso se traduce en unos coeficientes de Gini elevados en los que

nuevamente Medellin y Bucaramanga representan los dos extremos.

15



COEFICIENTE DE GINI
(2009)
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0,484

0,453

Medellin Bogots cali Barranquilla Cartagena Bucaramanga

Una lectura que es pertinente es la de las tipologias de ntucleos familiares en las ciudades. Se
observa que Bucaramanga es la ciudad con mas familias empresarias e independientes. Sumados
estos dos grupos en donde estan quienes emplean al resto de la poblacién, en Bucaramanga
totalizan el 22,2 por ciento mientras en Medellin son el 11 por ciento. La gran diferencia en las
estructuras sociales de las ciudades la esta evidenciando el nivel de emprendimiento y la capacidad

que este tiene de generar inclusion social.

POBLACION/TIPOLOGIA
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Georeferenciacion

En el archivo anexo de cuadros de informacion se encontrard el detalle de los mapas
georeferenciados de la pobreza, la indigencia y las condiciones insuficientes de viviendas en las

ciudades de Medellin, Cartagena, Cali y Bogota.
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Las situaciones mas delicadas de insuficiencia se encuentran en Cartagena y Cali. Particularmente,
en Cartagena se acompanan de una cultura de uso de la vivienda que convive con condiciones
precarias. En opinion de los investigadores de la Universidad San Buenaventura, esto se asocia en

parte al clima calido tropical que hace llevaderas condiciones que son claramente de indigencia.

En algunos municipios se han producido y consolidado modelos de gestion eficientes, eficaces y
democraticos. Son varias las experiencias de administraciones departamentales y municipales que
logran mejorar sustancialmente las condiciones de vida de la poblacidn, la cobertura y la calidad de
los servicios, la infraestructura, y que estimulan las actividades econdmicas en su territorio.
Igualmente, hay numerosas experiencias de promocion de la participacion ciudadana y la
transparencia; acciones que dan cuenta de un modelo de descentralizacion que si puede funcionar.
Sin embargo, pareceria que estas experiencias positivas no son la mayoria, resultan muy fragiles
institucionalmente y las estadisticas disponibles indican que buena parte de los municipios y

departamentos estan todavia lejos del potencial existente.

Son heterogéneos los factores que indicen en el inadecuado desempefio de estas entidades
territoriales: problemas de capacidad de gestion, por la dificultad de vincular el personal adecuado,
sea por restricciones financieras o por carencia de suficiente oferta de personal, y por deficiencias en
la gestion administrativa derivada de vacios técnicos y de capacitacion; a esto se suman ya prdcticas

de gestion contrarias a los intereses publicos, como el clientelismo y la corrupcién.
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1.1.DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Localizacion

& El Departamento La Guajira esta

DEMAYT CELAGIAIMA localizado en el Caribe
Cwada Pelekcs Adridabead v
PP SRr— T Colombiano.
- e Poblaci6n:

619.135 habitantes, censo
2005, y representaba, aprox.

e e !
S gy el 1,5% de la poblacién total
™™ i L y del pais.
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[ Km?2
’.' M
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- . s ;
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o . o
A : ; S A - e El14,8% de la poblacion es
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- T’-.~
il | B o e e

Aspectos econdmicos y sociales:

La tasa de ocupacion de La Guajira es la segunda mas alta (50.3%) de la region Caribe.

El empleo es generado principalmente por las actividades comerciales (29.7%), las
actividades agropecuarias (17.6%) y la industria (11.1%).

Poblacién ocupada por rama de actividad (2008): 34.2% en servicios; el 29.7% en Comercio; el
17.6% en sector agropecuario; el 11.1% en industria 3.9% en sector de la construccion; 2.9% en
Mineria; 0.6% en sector de electricidad, gas y agua

El porcentaje de personas con NBI en el departamento alcanza 91.89% y las personas inscritas
al SISBEN 52.44%.?

Cobertura en servicios publicos: en alcantarillado (38.3%). La cobertura en acueducto y
energia son: 51.3% y 62% respectivamente*.

Cuarto Indice de Condiciones de Vida (ICV) més bajo de Colombia y el mas bajo de la Regién

Atlantica, ubicandose en 56.87.

3 DNP, DANE, Ministerio de Hacienda y Crédito publico. Informe fiscal a Jun. 2007. ACR: UPAR.

4 Fuente: DANE, DIAN - SIEX, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Educaciéon
e Jbévenes de 15 a 19 afios con primaria completa: indigenas el 31.6% y afrodescendientes el
90,6%
¢ Tasa de analfabetismo de jovenes de 15 a 24 anos: Indigenas 47.8% y afrodescendientes 3.3%
¢ Asistencia de jovenes de 18 a 22 afos a un establecimiento educativo
o Indigenas urbanos Hombres 37,3%, Mujeres 41,5% - Indigenas rurales H:13,0 %, M:
13,6%
o Afrodescendientes urbanos: Hombres 44,0%, Mujeres 46,9% - Afrodescendientes rurales:
H:13,7%, M: 25,1%

Derechos Humanos y Justicia Social

e Numero de personas desplazadas por municipio de llegada 2009: 42735.

e Tasa de homicidios por cada 100.000 personas: 26°.

e Se presentaron 0 masacres en La Guajira en el 2009 que ocasionaron 0 victimas’.
e Se registraron 4 secuestros en el 2009®.

e Se presentaron 2105 casos de desplazamiento forzado’.

Emprendimiento Rural™

e La economia depende del comercio, la explotacion minera, el turismo y los servicios. Las
actividades agropecuarias y comerciales siguen en importancia a la mineria en el PIB
departamental con participaciones de 7.9% y 6.6%, respectivamente.

e La principal actividad exportadora del departamento es la extraccion de carbon con una
participacion de 99.5%.

e Aunque la produccion de sal no es representativa en el PIB departamental (0.8%), la mina de
sal de Manaure es la de mayor capacidad y mayor produccién en Colombia, millon ton/afio
y 326 mil Ton/ano respectivamente.

e La agricultura es basicamente de subsistencia, se produce ajonjoli, arroz, sorgo, algoddn,
yuca, cafia de aztcar y tabaco.

e El sector agricola se caracteriza por ser poco tecnificado. Sin embargo, se comercian
productos como el maiz, yuca, frijol, café y platano, citricos y frutales con alto potencial los
cuales representan el 53.62% del agregado agropecuario departamental.

e La economia del indigena guajiro se relaciona muy poco o nada con estas riquezas. Ellos se
dedican principalmente a la ganaderia trashumante, la pesca, la extraccion de yeso y sal

marina y a oficios ocasionales como el contrabando o el cultivo estacional.

e La ganaderia es la actividad mas importante por el prestigio social que adquiere el

5 CODHES. Boletin Informativo de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento. Numero 76, Bogotd, 27 de enero de
2010.

6 Calculo con base en “Proyecciéon poblacion departamental” e “Indicadores sobre derechos humanos y DIH Colombia Afio 2009.
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH”.

7 “Indicadores sobre derechos humanos y DIH Colombia Afio 2009. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y
DIH".

8 fdem.

9 fdem.

10 Algunos de estos indicadores son reportados por la Alta Consejeria para la Reintegracién a Febrero de 2008.
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propietario de animales. Esta es ndmada, pues el ganadero debe desplazarse en busca de los
escasos pastos que producen las esporadicas lluvias y en busca de fuentes de agua y

jaglieyes.

Transparencia y Rendicion de Cuentas:

Indice de Desempefio Fiscal (DNP 2008), obtuvo un puntaje de 47,82/100 ocupando el puesto
30 entre los treinta y dos departamentos del pais. El 85% de los ingresos corrientes estan
destinados a funcionamiento y la magnitud de su deuda es del 46.4%.

Indice de desempefio integral municipal, (DNP 2008) el promedio de los 15 municipios no
supera la calificacion de 35/100; siendo el indicador con los resultados mas bajos el de
eficacia: cinco puntos sobre los 100 posibles de obtener.

Indice de Transparencia Departamental (Transparencia por Colombia 2005-2006): El
departamento obtuvo 56,39/100 y a 2006 bajo a 52.42/100. Estos bajos resultados reflejan
debilidades en la visibilidad de la gestion y la institucionalidad.

Sanciones disciplinarias de la Procuraduria General. En 2010 fueron sancionados el alcalde de
Fonseca, Guajira, Wilmar Alfonso Pitre, y el Secretario de Planeacién, Edgar Peralta, por
irregularidades en la compra de predios. El ex gobernador José Luis Gonzalez Crespo y el ex
secretario de obras publicas, con destitucion e inhabilidad por 12 anos y 10 afios
respectivamente, por irregularidades en la contratacion. Sancionado con destitucion e
inhabilidad por 11 afos el alcalde del municipio de Hatonuevo en el Departamento de la
Guajira por irregularidades en la ejecucion de un contrato.

En los ultimos afios ha habido cuatro casos de parapolitica que estaban siendo investigados,
tres por la Fiscalia General de la Nacion y uno por la Corte Suprema de Justicia; de estos

cuatro casos, uno era de un ex alcalde y otro de un ex congresista.
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1.2.DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Departamento de Bolivar — Cartagena

- s (A ]
SR L
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Localizacion
Divmitn Politics Adminisiretiva

Bolivar es un departamento de la Regién Caribe con
una gran extension que territorialmente esta divido
en seis zonas de desarrollo (Dique Bolivarense,
Depresion Momposina, Loba, Magdalena Medio,
'Mojana Bolivarense, Montes de Maria) las cuales
presentan altas diferencias de desarrollo social y
economico.

Cartagena es la capital del departamento de Bolivar.
Poblacion: En Bolivar hay cerca de 1800.000
habitantes. Dos tercios de los cuales viven en las
cabeceras del municipio.

, ] ¢ 875.730 habitantes, segtn el censo demografico
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Aspectos Sociales y Econdmicos:

e Bolivar es el departamento que mayor aporte al valor agregado de la industria regional ha
realizado entre 1990 y el 200711,

e La tasa de analfabetismo de Bolivar supera a la nacional en 4 puntos porcentuales, 12.2% y
8.3% respectivamente. El 49% de la poblacion es menor de 20 afios'?

e El 89% de la poblacion bolivarense presenta un NBI superior al 50%,; proporcion de
poblacién bajo linea nacional de pobreza en 2006 45.0%".

e En Cartagena la actual base econdmica, estd conformada por las actividades portuarias,
industriales y turisticas. En conjunto, el 91,5% del total de empresas de la ciudad de
Cartagena pertenecen al sector terciario de la economia.

e La industria manufacturera, aunque no es uno de los sectores con mayor numero de
empresas, segun activos, presenta una importante participacion en la actividad econdémica de
la ciudad (32,1%), jalonada principalmente por los subsectores de refinerias de petrdleo y
derivados, sustancias quimicas, y otros productos quimicos, que son altamente intensivos en

capital y orientados a los mercados internacionales. Ademas las empresas mas grandes de la

11 Banco de la Repuiblica. Documentos de Trabajo sobre Economia Regional (2009) Galvis, Luis Armando. Geografia Econdmica del Caribe
Continental.

12 Las regiones colombianas frente a los objetivos del milenio, CAmara de Comercio de Cartagena

13 DNP, Direccion de Estudios Econémicos



ciudad pertenecen al sector industrial.

e Cartagena es la cuarta ciudad de Colombia con mayor produccidon industrial después de
Bogota, Medellin y Cali y la que registra los mayores niveles de productividad laboral del
pais.

o A pesar de la disparidad entre las cifras de Cartagena, se aprecia mejora en los indicadores de
pobreza en la ultima década.

« El crecimiento econémico 2002-2007, no se reflejo en la mejora de indicadores del mercado
laboral en la ciudad.

o Lainequidad y la exclusion han aumentado en Cartagena en la ultima década. El indice Gini
en 1995 era de 0,38 y en 2005 de aumentd a 0,45.

Educacion
e El192.6% de los jovenes afrodescendientes de 15 a 19 afios cuentan con primaria completa:
¢ Latasa de analfabetismo de jovenes de 15 a 24 afios es del 2.4%en los afrodescendientes
e Asistencia de jovenes de 18 a 22 afios a un establecimiento educativo

o Afrodescendientes urbanos: Hombres 35.5%, Mujeres 38.0%

o Afrodescendientes rurales: Hombres 29.3 %, Mujeres 25.6%

Derechos Humanos y Justicia Social

e Numero de personas desplazadas por municipio de llegada 2009: 4.477'.

e Tasa de homicidios por cada 100.000 personas: 21>

e Se presentaron 0 masacres en Cartagena en el 2009 que ocasionaron 0 victimas!e.

e Hubo 0 secuestros en Cartagena en el 2009".

Emprendimiento Rural:

e El sector agropecuario representa (9.89%), seguido de comercio (10.19%); siendo los mas
representativos, industria (26.24%), servicios sociales (21.37%).

e La industria del departamento se concentra en Cartagena-Mamonal ubicada en la zona
Dique. En el resto de municipios la principal actividad econdmica es el comercio.

e Las dos cuartas partes de la poblacion en edad de trabajar se ocupa en actividades
agropecuarias y comerciales, el 8% en actividades industriales.

e Hay un alto potencial para el comercio exterior, aunque la balanza comercial de Bolivar es
deficitaria. Aproximadamente 50 de los productos importados por el departamento, pueden
ser producidos en Bolivar.

e Primer productor de yuca a nivel nacional, participando con 12.71%; decimo productor de

leche con 3 9% del total nacional, el indice de concentracién de la tierra es bajo 0.55 (2002)'®

14 CODHES. Boletin Informativo de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento. Ntmero 76, Bogota, 27 de enero de
2010.

15 fdem.

16 “Indicadores sobre derechos humanos y DIH Colombia Afio 2009. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y
DIH".

17 fdem.

18 Informe de Coyuntura Econémica Regional-Banco de la Republica 2007; Fondo para el financiamiento del sector agropecuario
FINAGRO




e Del total de las empresas registradas en la Camara de Comercio de Cartagena 91% son

microempresas, 7% pequefias y 2% medianas. Estas generan el 75% del empleo formal de la
ciudad.
En Cartagena, la participacion de la produccion empresarial para comercio internacional en

el PIB local es de 53. 8%. La cuarta parte (25%) de lo producido en la ciudad se exporta.

Transparencia y Rendicion de Cuentas:

Indice de Desempefio Fiscal Cartagena (2008), con una calificacién de 76,23, ocupa el puesto
54 a nivel nacional. Solo corresponden a recursos propios un 27.32% de sus ingresos y destina
el 64.34% de sus ingresos corrientes a gastos de funcionamiento.

Indice de Desempefio Integral Municipal a 2008, con una calificacion de 45,99 Cartagena se
ubica a nivel nacional en la posicién niimero 852. Los resultados mas bajos los obtienen en el
indicador de eficacia con cero puntos y 51,60 en eficiencia.

A partir del afo 2005 Cartagena participa en el Indice de Transparencia Municipal, en esa
primera medicion su calificacion es de 63,88 puntos sobre 100 ubicdndose un nivel de riesgo
de corrupcion medio, y en la siguiente medicion para el 2006 baja a 58,29 puntos; el indicador
con mas bajos resultados el de participacion ciudadana de 36,44 puntos.

Bolivar se ha visto envuelto en escandalos de parapolitica, debido a la alta presencia de
paramilitares en el departamento. El caso mas sonado es el de Enlise de Jestus Lopez,
conocida como 'La Gata', duefia del monopolio del chance que se vende en Magdalena, Sucre
y Bolivar. Y quien es acusada de nexos con paramilitares y el narcotrafico.

El ex gobernador de Bolivar, Libardo Simancas elegido en el 2003 con el aval del partido
Liberal, fue acusado de participar en parapolitica, debido a su relacion con la “La gata”,
quien supuestamente financio y apoyo su campana a la gobernacion. Simancas después de
ser elegido gobernador, dio bastantes concesiones y ayudas al clan de la Gata, sobre todo en
el drea de la salud, financiada con las rentas producto de la concesion de chance que ella
manejaba.

El hijo de la Gata, Jorge Luis Alfonso Ldpez, fue elegido en el mismo afio alcalde de
Magangué, municipio de Bolivar, obteniendo una votacion bastante alta.

Han sido elegidos a pesar de sus nexos: Piedad Zuccardi de Garcia actual Senadora
cartagenera que repite gracias a 65,022 votos. Su esposo, el ex senador Juan José Garcia
Romero, fue condenado por el delito de peculado, por irregularidades en la contratacion de
Telecartagena, mientras su cufiado, Alvaro Garcia Romero fue condenado a 40 afios de
prision por complicidad con los paramilitares y ser el autor intelectual de la de la masacre de
Macayepo. Teresita Romero Garcia fue cénsul en Frankfurt-Alemania y nunca habia
participado en cargos de eleccion popular y obtuvo 48,636 votos por ser la hermana y
heredera del politico Alvaro Garcia Romero, 'El Gordo', recién condenado a 40 afios de
prision por los delitos de concierto para delinquir agravado, peculado y ser responsable de la
masacre de Macayepo (Bolivar) y del asesinato de Georgina Narvaez, maestra de San Onofre.

Antonio José Correa Jiménez y Daniel Benavides fueron elegidos también y cuentan con el
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apoyo de la empresaria del chance Enilse Lépez, “la Gata”. Sandra Villadiego Elegida con

30.053 votos para la camara de Bolivar, es la esposa de Miguel Rangel investigado por

parapolitica. Fue ademas férmula de Piedad Zuccardi.

e Hasta junio de 2009 los casos de politicos del Bolivar que estan siendo investigados o ya han
sido acusados por parapolitica, llega a 22 personas, de las cuales 7 son de la ciudad de

Cartagena.

1.2.1. TIPOLOGIA DE FAMILIA EN CARTAGENA
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1.3.DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Medellin y su Area Metropolitana

. Localizacion:
Area Metropolitana de Medellin Z )
El territorio departamental representa el 5.57%

@ vammee | del nacional y en el habitan 89 habitantes por

San Pedro de los Milagros

kms? se encuentra dividido en 125 municipios y

San Jerénimo

su capital es la ciudad de Medellin; mas de tres

Concepcién
millones de personas viven en el area

Ebsjico San Vicente

metropolitana. 1

Es el segundo centro econémico mas importante

Mz de Colombia y uno de los principales centros

Heliconia

Rionegro financiero, industrial y cultural del pais.

Angelépolis
Poblacion:

El Retira

e 2.128.280 habitantes, segtin el censo

Amaga

demografico del 2005, lo que representaba,

aproximadamente, el 5,2% de la poblacion

Fredonia Montebelio

Santa

Borbara total del pais.

® E1 6,5% de su poblacion es afrodescendiente y
el 0,1% indigena lo que indica una poblacion
en la cual estos pueblos tienen representacion
significativamente menor que el promedio

nacional

Caracteristicas econdmicas y sociales:

e En el Departamento, la poblacion ocupada por rama de actividad econdmica es 32.2% en
Servicios; 23.8% en Comercio; 19.4% en Agricultura; 17.7% en Industria; 5.2% Construccion;
1.0% en Minas y Canteras; 0.7% en Electricidad, Gas y Agua?.

e Antioquia exporta mas que el promedio departamental del pais. En el 2006 las exportaciones
sumaron USD 3.362 millones, a junio de 2007 alcanzaron USD 1.776 millones, registrando un
crecimiento de 10,3% frente a junio de 2006.

e La region registr6 un aumento de 7.88% en la creacion de empresas respecto al afio 2005 (2.575
a 2.778) y se observé un balance positivo en la generacion de capital, incremento de 42.99%, el
mayor registrado en el periodo 2002-2006.

e El desarrollo del departamento estd concentrado en la zona central, es decir, en términos

espaciales (72% del PIB se genera en esta zona) y en términos poblacionales (56.4% habitan en

19 El 4rea metropolitana de Medellin esta conformada por los municipios de Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota,
Itagiii, La Estrella, Medellin, Sabaneta. En los municipios de Girardota, Itagiii, la Estrella y Sabaneta la poblacién rural pobre supera el
40%.

20 Fuente: DANE, Encuesta Continua de Hogares-2005



diez municipios y el resto se ubica en 115 municipios que comprenden 232 corregimientos con
3.892 veredas)?'.
¢ A nivel subregional, el nivel de necesidades basicas insatisfechas (NBI) es alto se encuentra

entre 30 y 60%, solo el valle de Aburra presenta un NBI Bajo 11%.

Educacion

e Jovenes de 15 a 19 afios con primaria completa: indigenas el 88.6% y afrodescendientes el
93.7%

¢ Tasa de analfabetismo de jovenes de 15 a 24 afios: Indigenas 3.5% y afrodescendientes 1.8%

¢ Asistencia de jovenes de 18 a 22 afios a un establecimiento educativo

= Indigenas urbanos Hombres 64,6%, Mujeres 60,6%

= Afrodescendientes urbanos: Hombres 34,3 %, Mujeres 36,9% - Afrodescendientes rurales: H:
16.0%, M: 17.8%

Derechos Humanos y Justicia Social

e Numero de personas desplazadas por municipio de llegada 2009: 27.2842.

e Tasa de homicidios por cada 100.000 personas: 53%.

¢ Se presentaron 4 masacres en Medellin en el 2009 que ocasionaron 18 victimas?.

¢ Se registraron 6 secuestros en Medellin en el 2009%.

¢ Se presentaron 2533 casos de desplazamiento forzado?.

e Actualmente en el departamento hay influencia subversiva del Bloque Noroccidental de las
FARC, con una totalidad de 10 frentes y 3 columnas; del Frente de Guerra Dario de Jesus
Ramirez Castro y Frente de Guerra Central del ELN. También hacen presencia las bandas

974

criminales: de “Uraba”, los “HH”, “Aguilas Negras”, y “Cacique Pipinta”

Emprendimiento Rural

¢ Lamayoria de los antioquenos trabajan en el sector terciario y en la agricultura. Sin embargo la
industria produce mas riqueza que la agricultura, debido a la tecnologia utilizada. El comercio
y las actividades bancarias (sector terciario) son muy activos. Antioquia es el primer productor
nacional de café y banano de exportacion (Urabad).

e Los principales productos exportados en las subregiones son oro, banano, platano, café y

flores. A diferencia, el area metropolitana exporta principalmente en los sectores de

Generacion y distribucion de Energia, textil y confeccion y vivienda.

FENALCO —Antioquia, Federacién Nacional de Comerciantes de Antioquia

2 CODHES. Boletin Informativo de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento. Ntumero 76, Bogota, 27 de enero de
2010.

2 fdem.

2 “Indicadores sobre derechos humanos y DIH Colombia Afio 2009. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y
DIH".

% fdem.

2 fdem.




Transparencia y Rendicion de Cuentas

e Indice de desempenio fiscal (2008), departamento de Antioquia con una calificacién de 71,33/100
ocupa el tercer lugar entre 32 departamentos. El 43% de sus ingresos corrientes a
funcionamiento, con un 45% de sus ingresos provenientes de recursos propios, siendo el
indicador mas alto de los 32 departamentos de Colombia.

¢ El Indice de Desempefio Integral Municipal el promedio de los 55 municipios participantes de
esta medicién en el 2008, fue de 62,12; destacandose los resultados del Carmen de Viboral y
Medellin con calificaciones por encima de los 80 puntos. Los promedios mas bajos se obtienen
en el indicador de eficiencia con un promedio de 50,52.

¢ En el Indice de Transparencia Departamental, Antioquia (Transparencia por Colombia 2005) es
calificado con 64,12/100 y en el 2006 subieron sus resultados a 75,13 ubicando al departamento
en un riesgo de corrupcion medio.

¢ En el Indice de Transparencia Municipal han venido participando todos los municipios del Valle
de Aburrd a excepcion de Medellin, en los mas recientes resultados publicos los municipios
obtienen una calificacion promedio de 66,62 puntos.

eEn los ultimos afos, Antioquia ha sido uno de los departamentos mas afectados por la
parapolitica. La fuerte presencia de grupos paramilitares en su territorio al parecer han influido
en el acontecer politico de la region desde los 80's. Uno de los primeros casos de parapolitica en
el departamento se remonta a finales de los afios 80s cuando el liberal César Pérez Garcia, cinco
veces Representante a la Camara, fue investigado y luego absuelto como presunto coautor de la
masacre de Segovia, ocurrida el 11 de septiembre de 1988, cuando un grupo de paramilitares
mato a 43 personas.

¢ Otros casos son los de Teodoro Diaz, ex alcalde de Apartado, condenado por vinculos con los
paramilitares; Rocio Arias, quien se presentd a la Camara por el movimiento Dejen Jugar al
Moreno en 2002 y que hoy esta detenida por su relacion con paramilitares; Mario Uribe, quien
en la actualidad es investigado por las autoridades por sus presuntos vinculos con paramilitares
en la adquisicion irregular de tierras en el Bajo Cauca; Carlos Arturo Clavijo, condenado a 3
anos y 7 meses de prision por haber recibido colaboracion electoral de “Don Berna” para las
elecciones del 2002; Oscar Suarez de Alas Equipo Colombia y Mauricio Parodi del Partido
Liberal, son investigados por sus presuntas alianzas con alias “Don Berna”.

¢ Otro estudio realizado en noviembre de 2008 por la Corporacion Nuevo Arco Iris, mostrd que
nueve alcaldes, dos ex alcaldes, dos ex concejales, un gobernador, tres policias, seis militares,
dos ex congresistas, siete senadores, un representante, tres ex senadores y siete ex
representantes, estaban siendo investigados por supuestos vinculos con grupos paramilitares.

e Hasta junio de 2009 hay un total de 20 casos de politicos antioquefios que estan siendo
investigados por casos de parapolitica y en el caso de la Senadora Coérdoba por farcpolitica, de

estos, 5 son a funcionarios publicos de la ciudad de Medellin.
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1.3.1. Tipologia de la Familia de Medellin

Ingreso Ajustado u.g Edad Tamaiio del hogar Informalidad laboral
pesemplec
Pesempleo fefes de
Momibre N % Medis | Desvisrién | Medis |Desviscién| Medis | Desissdn | Sexo | Ocupscién | Nivel educstivo |Estado civil Familiss hogar Persones | Porcentsj
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ARSMLY 313 3.2%| 8,994 403| 26,700,00{| 50.1373811.74667 3.6709271.424454Hombrepmpleador fuperior [Casado 10.0%] 0.005y 251 80.15]
[Cuenta
2Pensionados 323| 3.3% 2,976,305 4,472,751 60.8699710.48017 3.3126931 8D1843Hombrepropia Primaria [Casado 10.0%] 0.00% 256 79.26
Empleado
Empleados 4229 4275 2,047, 3,139,594 40.0208110 40919 34431311 626674Hom icular Buperior [aszdo 0. [ 1,19 28.3
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res-Bajos In. 33 3.4 889,761 270,934) 35.047347.737773 3.449 1.639321Mujer propia Bcnico parada 42.50% 28.1 167 93.
Cuenta
Ifizdres [-) SM wital 381 38 210,092 158,974 34.503947.489158 3.065617 1.59552Mujer propia Primaria Feparado 50% 38.60 168 97.11
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1.4.DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Valle del Cauca
e e Localizacion
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casi el 10% de la poblacion total del
pais.

e E127,2% de la poblacion del
Departamento es afrodescendiente.
Es la ciudad con mayor
concentracién de poblacién afro.

® E]1 0.6% de la poblacion es indigena

y vive el 56,1% en zona urbana

Caracteristicas econdmicas y sociales:

e E] Valle del Cauca es una region pequena, representa 1.9% del territorio nacional y

contribuye al PIB nacional con 11.2% y con 73.7% al PIB de la region pacifica.

e El puerto maritimo Buenaventura es de los mas importantes de Colombia movilizando

aproximadamente el 65% de la carga internacional de la nacion.

e El 10% de la poblaciéon colombiana esta ubicada en este departamento, el 87% vive en

zonas urbanas y el 13% en zonas rurales El 56% de la poblacién es joven (menos de 29

anos).

Educacion

e Jovenes de 15 a 19 afios con primaria completa: indigenas el 61,2% y afrodescendientes el

90,0%

e Tasa de analfabetismo de jovenes de 15 a 24 afios: Indigenas 12.4% y afrodescendientes

2.5%

e Asistencia de jovenes de 18 a 22 afios a un establecimiento educativo

o Indigenas urbanos Hombres 25,8%, Mujeres 26,0% - Indigenas rurales H. 11,6 %, M.

11,7%

o Afrodescendientes urbanos: Hombres 26,2%, Mujeres 30,6% - Afrodescendientes

rurales: H .18,6%, M. 23,3%
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Derechos Humanos y Justicia Social

e Numero de personas desplazadas por municipio de llegada 2009: 23.500%.

e Tasa de homicidios por cada 100.000 personas: 68,

e Se presentaron 3 masacres en Valle del Cauca en el 2009 que ocasionaron 15 victimas?.
e Se registraronl5 secuestros en 2009%.

Se presentaron 4618 casos de desplazamiento forzado®.

Emprendimiento Rural:

e La agricultura vallecaucana es la mds importante y variada del pais, con cultivos
tecnificados de cana de azucar, café, algodon, soya y sorgo.

e El valle es el tercer departamento en produccion industrial. La principal industria es la
azucarera, junto con la produccién de papel, maquinarias y equipos. Yumbo, Santiago de
Cali y Palmira son las principales sedes industriales.

e Es el primer productor nacional de manufacturas de caucho, quimicos, alimentos, papel
y calzado®. La industria se concentra en 4 municipios (Cali, Yumbo, Palmira, Buga,
Tulua, Cartago y Buenaventura.

e Se explota la ganaderia bovina, porcina, la avicultura, y la pesca.

Transparencia y Rendicion de Cuentas

o Indice de Desempefio Fiscal 2008 el Valle del Cauca obtiene una calificacién de 62,05
ubicandose en el puesto 15 entre los 32 departamentos. Su deuda alcanza a superar el
49% 1y solo un 37,82% de sus recursos corresponden a ingresos propios y destina mas del
50% de sus ingresos a gastos de funcionamiento.

e En el Indice de Desempefio Integral (2008) donde se miden 42 municipios incluyendo la
Capital Cali obtienen en promedio una calificacion de 62,07/100. El indicador con mas
bajos resultados es el de eficacia con un promedio de 36,79, seguido de la eficiencia con
una calificacion de 61,91.

e En el Indice de Transparencia Departamental (Transparencia por Colombia 2005) El
departamento es calificado con 71,77/100 y para el 2006 de 72,28/100 respectivamente,
siendo el indicador mas bajo el de institucionalidad.

e Ha sido un departamento caracterizado a través de su historia, por la presencia de

grupos narcotraficantes, los cuales han sido un factor dinamizador de distintos procesos

27 CODHES. Boletin Informativo de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento. Ntimero 76, Bogotd, 27 de enero de
2010.

28 Calculo con base en “Proyeccion poblacion departamental” e “Indicadores sobre derechos humanos y DIH Colombia Afio 2009.
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH”.

» “Indicadores sobre derechos humanos y DIH Colombia Afio 2009. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y
DIH".

3 fdem.

31 “Indicadores sobre derechos humanos y DIH Colombia Afio 2009. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y
DIH".

32 Camara de Comercio de Cali
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de captura del Estado en Colombia, por ejemplo en el soborno directo a autoridades para
influir en las decisiones judiciales®.

e Uno de los mas casos mas sonados “Proceso 8000”7, en el cual estuvo involucrado el ex
presidente Ernesto Samper Pizano, quien fue acusado de recibir recursos del Cartel de
Cali para financiar parte de su campana a la presidencia. Y después de la captura y
extradicion de los hermanos Rodriguez Orejuela, se dice que hubo infiltracion del
narcotrafico en las cortes y diferentes estancias del gobierno, para influir en la decision
de aceptar o no su extradiciéon a Estados Unidos*.

¢ De acuerdo con informacién de la Corporacion Nuevo Arco iris, en los taltimos afios, se
han denunciado un total de 16 casos de parapolitica, de los cuales siete estaban en

investigacion abierta, cuatro a cargo de la Fiscalia General de la Nacion y tres de la Corte

Suprema de Justicia.

1.4.1. TIPOLOGIA DE FAMILIA DE CALI
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3 Captura y reconfiguracion cooptada del Estado en Colombia. Luis Jorge Garay Salamanca. Edit.: Método, Avina y
Transparencia por Colombia, Pag., 83. http://www.grupometodo.org/65GuateMexColl.pdf

** Captura y reconfiguracién cooptada del Estado en Colombia. Luis Jorge Garay Salamanca. Edit.: Método, Avina y Transparencia por
Colombia, Pags., 89, 94, 95. http://www.grupometodo.org/65GuateMexColl.pdf
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1.5.DEPARTAMENTO DE NARINO

Narino

Localizacion

Extension de 33.268 Km2. El
. - Departamento de Narifio esta

- I ubicado al sudoeste de

Colombia, en la frontera con

i g «wwne | BEcuador y el Océano Pacifico.

O | | S Poblacion:
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o = A — —— 3,5% % de la poblacion total
. i del pais.
— == e E110,8% de la poblacion del
departamento es indigena.
e E1 18,81% de la poblacion es

afrodescendiente, lo que

significa que es casi cuatro
veces mas indigena y dos

veces mas afrodescendiente,

respeto al promedio nacional.

Caracteristicas econdmicas y sociales:

e Las condiciones socio-econémicas de la poblacion narifiense son muy bajas, el 99.5% de
la poblacidn se encuentra inscrito en los tres primeros niveles del SISBEN.

e Por Narifio cruza el oleoducto transandino que transporta el petrdleo del Putumayo y
Ecuador, hasta Tumaco. Existen unos 600 establecimientos industriales, la mayoria de
ellos pequefios y medianos. Se destacan las industrias de cuero, madera y lana.

e Por su cardcter de zona fronteriza, las ciudades de la region han desarrollado una
intensa actividad comercial, cuyo sentido cambia segun varien las condiciones
economicas en los dos paises. En el litoral pacifico se explota la madera y la pesca de los

rios y costas aledanas.

Educacion

e Jovenes de 15 a 19 afios con primaria completa: indigenas el 78.1% y afrodescendientes el
63.2%

e Tasa de analfabetismo de jovenes de 15 a 24 afios: Indigenas 6.7% y afrodescendientes

12.5%




e Asistencia de jovenes de 18 a 22 afios a un establecimiento educativo
o Indigenas urbanos Hombres 24,5%, Mujeres 24,5%
o Afrodescendientes urbanos: Hombres 28,8%, Mujeres 34,8%
o Indigenas rurales Hombres 13,1%, Mujeres 14,6%

o Afrodescendientes rurales: Hombres 10,0 %, Mujeres 9,8%

Derechos Humanos y Justicia Social

e Numero de personas desplazadas por municipio de llegada 2009: 25.772%.

e Tasa de homicidios por cada 100.000 personas: 39%.

e Se presentaron 8 masacres en Cartagena en el 2009 que ocasionaron 51 victimas¥.

e Se registraron 22 secuestros en el 2009%.

e Se presentaron 17524 casos de desplazamiento forzado®.

e La posicion fronteriza del departamento con el Ecuador y la salida al Océano Pacifico son
de importancia para que se desarrollen mas facilmente actividades ilegales sus
actividades ilegales.

e En el departamento hacen presencia los frentes de los grupos guerrilleros, FARC (frentes
8,29y 63,) y el ELN. También hacen presencia otros grupos al margen de la Ley bandas,

comunmente denominadas Bandas emergente.

El principal sector econdmico es el agropecuario. Los cultivos de mayor importancia son
la papa, maiz, trigo (uno de los pocos lugares de Colombia donde subsiste este cultivo),
café, frijol, cacao, platano, cafia panelera, palma africana, zanahoria, arveja, haba y
quinua. Las agroindustrias mas importantes son la harinera y la aceitera.

La poblacion ganadera se estima en 350 mil cabezas de ganado vacuno, 120 mil porcinos,
65 mil equinos y 30 mil ovejas y 6 mil cabras. La pesca fluvial y maritima es muy
importante asi como la cria del camardén. La mineria que fue actividad central en la
colonia, aun produce 1 millén 700 mil gramos de oro y 350 mil de plata.

La industria tiene poco desarrollo, limitdndose a la industria molinera, las bebidas y las
artesanias que son de fama nacional e internacional. El artesano narifiense es
internacionalmente reconocido por la alta calidad de sus trabajos, entre los que se
destacan los realizados con el llamado barniz de Pasto. Otros indicadores de Narifio

son?0:

e Narifio es un departamento que depende econdmicamente del sector agropecuario

3% CODHES. Boletin Informativo de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento. Numero 76, Bogota, 27 de enero de
2010.

3% Calculo con base en “Proyeccion poblacion departamental” e “Indicadores sobre derechos humanos y DIH Colombia Afio 2009.
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH”.

%7 “Indicadores sobre derechos humanos y DIH Colombia Afio 2009. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y
DIH".

3 fdem.

% fdem.

40 Fuente: DANE — Cuentas Departamentales y Cuentas Nacionales — series Desestacionalizadas a precios constantes, Poblacion Ocupada
por Rama de Actividad (2005) — ACR — Calculos propios.
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(incluye pesca), este sector participa con 32% en promedio en el PIB departamental
desde el afio 2002.

e El departamento se caracteriza por una gran diversidad natural y con las cadenas
productivas de: lacteos, papa, cafia panelera, palma africana, pesca maritima, cacao,
fibras naturales, marroquineria, y turismo.

e Aunque esta region no es industrial, durante el afio 2006, operaron 7 companias
ubicadas entre las tres mil empresas colombianas con mayores activos. Estas
realizaron sus operaciones en Pasto (4) con produccion de Café y gaseosas, e Ipiales
(3) con actividades comerciales.

e La empresa mejor ubicada por activos fue: Empresas de Narifo (actividad energia-
ubicada en Pasto) y agroganadero Ltda. (actividad: comercializacién en Ipiales).

e Entre 2000 y 2005, el numero de establecimientos industriales por km? (IDI) aumento
de 0.02412 a 0.04209, es decir, de 29 a 39 establecimientos. En 2005, estos se ubicaban
en los siguientes municipios: Pasto (32), Tumaco (5), Guachucal (1) y Pupiales (1).

e La division politica del departamento incluye 5 subregiones en las cuales se
encuentran 64 municipios y 479 centros poblados. De estas cinco subregiones, la
subregion costa es la mas pobre, concentrando la mayor poblacion con NBI del

departamento (76%) la cual estd ubicada en la zona rural.

En la subregion Centro habita la mayor poblacion inscrita al SISBEN (28.5% del
total), de los que 61.05% se encuentra en nivel 1, en nivel 2 (34.62%) y el 4.33% en el
nivel 3. Sin embargo, en la region costa el 91.71% de los inscritos se encuentran en

nivel 1 del sistema, es decir, 277.746 personas.

Transparencia y Rendicién de Cuentas

e El Departamento de Narifio fue calificado en Indice de Desempefio Fiscal 2008 con
60,44/100 ocupando el puesto 20 entre los 32 departamentos de Colombia. El 56% de sus
ingresos corrientes estdn destinados a funcionamiento, mas del 69% de sus ingresos
corresponden a transferencias y solo un 14,75% de sus ingresos corresponden a recursos
propios.

e En los resultados de los Indices de Transparencia Departamental, el departamento de
Narifio tiene una calificacion de 65,89/100 a 2006 se destaca su alto grado de
institucionalidad y la existencia de un sistema de pesos y contrapesos.

e En el 2008 habia 5 casos de parapolitica en el departamento entre los que se encontraban
involucrado dos alcaldes y un concejal. Tres de estos cargos estaban a cargo de la Fiscalia
General de la Nacion y dos a cargo de la Corte Suprema de justicia. Del 2008 al 2009 este
numeros de casos se ha visto reducido a dos supuestos casos de parapolitica, los del
Senador Eduardo Enriquez Maya y la representante Myriam Paredes quienes habrian

sido denunciados de nexos con grupos de extrema derecha.
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2. MAPEO DE ACTORES E INSTITUCIONES

2.1. Identificacion de Actores Sociales

2.1.1.ACTORES SOCIALES EN EL TERRITORIO

2.1.1.1.Departamento de la Guajira

A. Educacion para grupos histéricamente excluidos

a) Las Instituciones de Educacion Superior en Cartagena y en otras areas del departamento de la
Guajira
De acuerdo con los registros del “Observatorio de la Universidad Colombiana”#' del Ministerio de
Educaciéon Nacional, a continuacion se enuncian las Instituciones de Educacién Superior
colombianas (IES) reconocidas oficialmente, ubicadas en Cartagena y la subregion de Montes de
Maria del Departamento de Bolivar. Se identifican segun el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacion superior.
> Universidades Publicas u oficiales
Departamental
- Universidad de la Guajira.
- Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD sede Guajira
» CERES: Centros Regionales de Educacion Superior. Total 3
- Albania: lo opera el Instituto Tecnoldgico de la Soledad, Atlantico, ITSA.
- Manaure: lo opera la Universidad de la Guajira.
- Dibulla: inici6 actividades el segundo semestre del 2010

b) Mapeo institucional y tipo de acciones desarrolladas para la vinculacion de grupos
historicamente excluidos de la ES.

=  ACTORES SOCIALES

En Riohacha, en la consulta realizada y segtin la tipologia establecida, se reconocieron como actores
que han desarrollado algun tipo de accion para el acceso a la educacion superior de grupos
poblacionales histéricamente excluidos los que a continuacion se registran. Mds adelante se hara
referencia al tipo de actividades especificas que para cada caso se enunciaron.

» Instituciones académicas:

Universidades:

41 Ministerio de Educacién Nacional. “Observatorio de la Universidad Colombiana”.
http://www .universidad.edu.co/index.php?option=com_contenté&task=view&id=48&Itemid=15
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- Universidad de la Guajira
- Universidad Nacional Abierta y a Distancia
> Entidades gubernamentales territoriales:

- Secretaria de Educaciéon Departamental de Riohacha

> Organizaciones sociales y comunitarias:

- Consultiva de alto nivel de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
- Alianza Afrocolombiana

- Comisidn Pedagdgica Nacional de Comunidades Negras

- Red de estudiantes de la UNAD

- Fundacion Dejando Huellas

- Unidad de estudiantes Indigenas de la Guajira

» Organizaciones no gubernamentales y privadas:

- Fundacion Cerrejon
* CARACTERIZACION DE ACTORES RECONOCIDOS

En esta seccion se presenta el mapa institucional indagado, y para cada actor las politicas, acciones
afirmativas o iniciativas que desarrollan para la incorporacién de poblacion histéricamente excluida
de la educacion superior. Se abordan los niveles de técnico profesional, tecnoldgico y profesional.

No se incluyen diplomados, cursos de especializacion o similares, pues no hacen parte del ciclo que

otorga titulos de educacion profesional.
INSTITUCIONES ACADEMICAS

Universidades
Universidad de la Guajira

Es la Institucion de educacion superior estatal de mayor cobertura en el departamento de la Guajira.

Creada en 1976, forma profesionales en un marco de multiculturaliad y con miras al etnodesarrollo.

Brinda servicios de educacion superior a través de la Escuela Técnica y Tecnoldgica con tres

programas técnico- profesionales; las carreras de pregrado las imparte en Riohacha con cinco

facultades para 21 programas, y con extensiones en otros municipios del Departamento como

Maicao, Fonseca, Villanueva, Manaure y Albania. Ofrece programas de posgrado y a distancia.

o A la Escuela Técnica y Tecnoldgica pueden entrar estudiantes desde 10° grado de media (llega
hasta 11°), o quienes estan en procesos de formacidon para el trabajo y vincularse al ciclo
profesional; esto facilita el ingreso a la educacion universitaria a estudiantes que no pueden
hacerlo directamente por su situacion socioeconémica, o por debilidades en su preparacion en la
educacion media.

o La Universidad ha estructurado el Centro de Informacién sobre Grupos Etnicos — CIGE, una

unidad especializada que colecciona y brinda informacion sobre la lengua y la cultura de los
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grupos indigenas y negros, y utiliza diferentes formas y medios, con fines informativos,
investigativos, educativos y culturales. El centro trabaja y aproxima dos mundos, el de la
oralidad o tradicion oral afin a los grupos indigenas y a las comunidades negras, y el mundo
escrito, sobre las tradiciones e innovaciones; esto permite fortalecer en la comunidad
universitaria —docentes, estudiantes, investigadores- los asuntos sobre indigenismo e
interculturalidad.

La Universidad tiene el primer programa de etnoeducacion del pais para comunidades
indigenas, participan indigenas docentes formados también en etnoeducacion, y se imparte en
su lengua. En la atencion que brinda trabajo social para apoyar problematicas del estudiantado,
estan participando indigenas wayuu** que también han cursado trabajo social; este es el grupo
indigena mayoritario en la Universidad.

Se han formalizado en el marco del Ministerio de educacion proyectos de articulacion de la
educacion media a la técnica y tecnoldgica, para poblacion que tiene Sisben 1y 2.

Para los grupos de mayor exclusion como desplazados, negritudes, indigenas, diversidad
sexual, se les apoya a través de las extensiones, y a partir del perfil que de cada estudiante
elabora Bienestar Universitario; esto con el fin de actualizarlos y prepararlos para que pueden
desarrollar sus ciclos de estudio.

Las UNIES son unidades indigenas de estudiantes; tienen espacio en la universidad para sus
reuniones; han logrado cupos para que estudiantes presentados por esta unidad no paguen
matricula.

AFROES es la Asociacion de Estudiantes Afrodescendientes de la Universidad de la Guajira,

para el acceso a la educacion superior.

Universidad Nacional Abierta v a Distancia, CEAD Riohacha:

Institucion de Educacion Superior oficial creada en 1981. Tiene cobertura nacional y ofrece servicios

de educacién a distancia para programas de grado y posgrado. En las regiones se establecen los

CEAD, uno de los cuales es el de la Guajira.

Tiene presencia en Riohacha en el grupo denominado Zona Caribe, generando posibilidades de
educacidn superior a poblacién estudiantil residente en la ciudad. Ha apoyado el estudio de
poblacion indigena y afro aportando un porcentaje del costo de la matricula. En el momento hay
una crisis porque la universidad plantea que no cuenta con recursos para apoyar el ingreso de

estudiantes y ha reducido drasticamente el equipo de docentes responsables de las tutorias.

ENTIDADES GUBERNAMENTALES

Secretaria de Educacion Departamental de La Guajira

4 Los wayuu o guajiros del (Del arahuaco guajiro, sefior, hombre poderoso) son aborigenes de la peninsula de la Guajira, sobre el mar

C

aribe, que habita territorios de Colombia y Venezuela, sin tener en cuenta las fronteras entre estos dos paises sidamericanos. Tomado

de wikipedia: http://es.wikipedia.org/wiki/Way%C3%BAu
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Su mision es fomentar la educacion en la nifiez, la juventud y ciudadania en general, de manera que
se pueda consolidar su participacion democratica, la formacion ciudadana y el reconocimiento y
valor de la diversidad cultural y étnica de la poblacion guajira.

e El Departamento expidié ordenanza (214) por medio de la cual hace aportes del 100% a
estudiantes para educacion superior en universidades publicas; en la UNAD se redujo al 50%;
también se incluyen criterios sobre rendimiento académico. No hay claridad sobre la aplicacion
de la ordenanza.

e Igualmente se establecio alianza entre el Departamento y los créditos Icetex-Acces para apoyar a
este tipo de estudiantes.

e Ha promovido el establecimiento y apoyo a los CERES en zonas mads alejadas, que entre su
poblacion atiende un namero significativo de desplazados e indigenas en Albania, Manaure y

Dibulla este ultimo creado recientemente.

ORGANIZACIONES SOCIALES Y COMUNITARIAS

Consultiva de alto nivel de comunidades negras, afrocolombianas, raizales v palenqueras

Instancia establecida por el Ministerio del Interior y de Justicia en 2008, integrada por
representantes de alto nivel de los diversos Ministerios, de los Consejos Comunitarios y de
organizaciones de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Esta es una
instancia de didlogo, concertacion e interlocucion entre las comunidades que representa y el
gobierno nacional; y es un mecanismo para promover, lograr la ejecucion y difundir iniciativas que
favorezcan la reduccion de desigualdades hacia estas comunidades.

o Una mujer guajira es una de las representantes de las comunidades de Riohacha que integra la
Consultiva y en este marco trabaja para grupos excluidos en Riohacha y su zona rural. Uno de
los temas de preocupacién son los/as jovenes sin estudios, sobre todo en las zonas de mayor
pobreza. Establecieron un censo de esta poblacidon y han logrado canalizar algunos apoyos que
incluyen a estudiantes de educacion superior.

o Estan trabajando una propuesta con la Universidad de la Guajira y la UNAD para abrir un
Centro educativo cercano a las zonas mas deprimidas, donde la presencia de poblacién
afrocolombiana e indigena es alta; el sitio serd gestionado por la Consultiva.

o Hacen seguimiento a compromisos departamentales y nacionales que promuevan la entrada a la

educacion superior de poblacion local.

Comision Pedagoégica Nacional de Comunidades Negras (1995)

Espacio de interlocucidn, consulta y gestion del servicio educativo y los programas de
Etnoeducacidon afrocolombiana, que funciona a nivel nacional y en los departamentos. Esta
integrada a nivel nacional por personal directivo del Ministerio de Educacién, del Interior, de
Cultura, y representantes de diversos departamentos del pais. También estas comisiones se

constituyen en los departamentos con representacion de las autoridades educativas territoriales.
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o Se reconoce como un mecanismo asesor del Ministerio de Educacion en procesos de
etnoeducacion,  formacion de docentes y establecimiento de politicas publicas para
comunidades negras con respecto a los diversos niveles educativos.

o Analizan temas relativos a las politicas de inclusion a la educacion, que son diferentes para los
grupos poblacionales; los indigenas locales, en las universidades publicas, no pagan matricula
ni mantenimiento. Los afros entran por fondos de becas de comunidades negras del Icetex, cuyo
apoyo es para la matricula, o pueden lograrse otros apoyos dependiendo de como lo presenta la

organizacion de base que canaliza su ingreso.

Red de estudiantes de la UNAD

Organizacidon de estudiantes que representa sus derechos en la Universidad Nacional Abierta y a

Distancia — CEAD. El sistema de la Universidad es a distancia, con el apoyo de docentes tutores de
Riohacha. La Red es nacional; en todas las sedes de la UNAD denominadas CEAD se organizan
representantes del estudiantado.

o Logrado asiento en el Consejo Superior.

o Les otorgan como representacion oficial el 1% del total de estudiantes.

Fundacién “Dejando Huellas”

Del corregimiento de Juan y Medio y demas caserios en Riohacha.

Creada por jovenes y para jévenes con ganas de hacer algo por su sociedad. Se cred hace 2 afios por
la necesidad de buscar alternativas para los/as jovenes que por no tener trabajo ingresaban a las
AUC —paramilitares-, a las FARC —guerrilla-, al ejército al terminar bachillerato,porque no tenian
otras posibilidades. Comenzaron 6 jévenes buscando qué podian hacer al respecto. Ahora son mas
de 200, mas mujeres, el 60%. Han estado en Bogota buscando apoyo a sus actividades, y también en

la Guajira gestionan cooperacién local.

Actualmente estdn con Afroguajira al interior de esta fundacion. Han gestionado posibilidades de
estudio para sus integrantes, pues gran parte de ellos quieren estudiar —son muy jovenes, entre 15y
20 afnos- pero no tienen los recursos. Con su trabajo han logrado que 16 de sus integrantes hayan

ingresado a la Universidad de la Guajira.

Fundacidn Afroguajira

Integrada por amplio nimero de personas de la Guajira, promueve diversos procesos de formacion,
de intercambio y de multiplicacion de experiencias entre las comunidades.

La Fundacion apoya iniciativas y procesos para ampliar el acceso de la poblacion afrodescendiente
a la educacioén superior. Por ejemplo ha realizado actividades para el fortalecimiento de los jévenes
en la comprension de las pruebas ICFES, uno de los grandes obstaculos para el ingreso de estas

comunidades a la educacion superior.
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UNIES - Unidad de Estudiantes Indigenas de Uniguajira

Organizacidn social sin dnimo de lucro, dirigida por los estudiantes indigenas al servicio de la

poblaciéon indigena y la comunidad en general, respetando la identidad religiosa, ideoldgica y
politica de cada miembro.

Su preocupacion son las politicas nacionales hacia los indigenas que les brindan muchos beneficios,
pero no aterrizan a la realidad que viven, por lo cual estas politicas terminan siendo nulas. Trabajan
el tema con base en documentos elaborados del tipo “como tejer una politica de educacion superior

para pueblos indigenas en Colombia”.
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y PRIVADAS

Fundaciéon Cerrejon Guajira Indigena

Institucion que surge de la fusion de otras fundaciones, para el fortalecimiento de las acciones de

responsabilidad social que la empresa adelanta con las comunidades del territorio de la Guajira.

Se informa que mediante becas ha apoya a estudiantes que cursan educacién superior. Lo hace en

acuerdo con la Secretaria de educacion del departamento.

c¢) Opiniones de los agentes entrevistados sobre tematica asociada a la Educacion Superior y la

vinculacion de grupos tradicionalmente excluidos

1.  Sobre lo qué se considera Educacion Superior

Instituciones académicas

Universidades

- Son los estudios que brindan una formacién estructurada para la formacién académica y laboral
de las personas, como continuaciéon del bachillerato; puede hacer el ciclo desde técnica y
tecnolodgica hasta profesional universitaria. El estudiante puede avanzar en el sistema mediante

ciclos propedéuticos.

Entidades gubernamentales territoriales

- La educacion superior estd integrada por la formacidén técnica profesional, tecnologica y
universitaria tanto en pregrado como posgrado. Para el Departamento de la Guajira, el énfasis en
la formacion profesional técnica y tecnoldgica es fundamental.

- La Secretaria de Educacion Departamental no tiene competencia directa sobre la educacién
superior, pero si en relacion con politicas de acceso. La Secretaria puede expedir ordenanzas de
subsidio a la educacién superior en asentamientos especificos de la Guajira para estudiantes que

terminen primaria.
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Organizaciones sociales y comunitarias

La educacion superior son las posibilidades que se brindan saliendo del bachillerato, para
estudiar carreras que permitan a las y los jovenes llegar a nivel profesional.

Es la formacion en un campo especial segin necesidades de cada persona para su desarrollo, en
el nivel profesional y universitario.

Jévenes opinan que es la instancia donde todos y todas quieren llegar, a un nivel mas alto de

superacion para mejorar su calidad de vida.

ii.  Sobre los grupos tradicionalmente excluidos y principales razones de exclusion

Instituciones académicas

Universidades

Tipo de grupos

Son los grupos de poblacidon desplazada, negritudes, indigenas, con orientacion sexual diversa.
Razones de exclusion

Por el desplazamiento que genera la violencia; Riohacha es ciudad receptora de una amplia
poblacion desplazada de los departamentos de Cesar, Cérdoba, Sucre y Magdalena. Hay por lo
menos dos barrios que son casi en su totalidad de desplazados.

También el espejismo que se crea por las carboneras como fuentes de empleo, o las empresas de
sal y gas.

Los indigenas emigran a la ciudad porque en sus comunidades no cuentan con los servicios

basicos.

Entidades gubernamentales territoriales

Los grupos de mayor exclusion son las comunidades indigenas, afrodescendientes, desplazados
y discapacitados.
La mayor dificultad es la falta de recursos econdmicos para acceder a la educacién superior

terminados los estudios de bachillerato.

Organizaciones sociales y comunitarias

Los grupos de mayor exclusiéon en Riohacha son los afrocolombianos y los indigenas en especial
los wayuu, aunque también hay indigenas Kogui, wiwa, arhuacos, arzarios, entre otros. Y en
términos generales la poblacidn de los estratos 1y 2 de mayor pobreza.

Un aspecto que es particular de la Guajira es la mezcla de la poblacion entre la descendencia
afrocolombiana y la indigena, por esta razén la diferencia no es tan marcada como en otras

regiones. Cuando se solicita la certificacion para acceder a un auxilio, pueden presentar las dos.
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Una organizacion étnica expresa que no deben ser estigmatizados como grupos excluidos;

incluso se elimind de la Constitucién Politica el que les denominen como minorias; se ha

avanzado en procesos de reconocimiento, en legislacion, en algunas politicas ptblicas.

Son excluidos por la ignorancia de los gobiernos en reconocer a esta poblacion y por no facilitar

los medios para salir adelante como se ha establecido en la legislacion para los grupos

afrocolombianos e indigenas.

En la Guajira hay una mayor exclusion hacia los grupos afros porque los indigenas llevan mas

tiempo organizados y cuentan con politicas mas definidas.

Gran parte de estudiantes no logran ingresar a la universidad publica de la Guajira por falta de

cupos y las universidades privadas son costosas. También las falencias con que llegan del

bachillerato que no les permite ser competentes en la educacion superior.

Adicionalmente la exclusion sucede por falta de recursos que permitan el traslado desde los

corregimientos a los lugares de estudio; se puede recibir beca para matricula, pero si no se cuenta

para transporte y otros gastos no pueden estudiar.

OPORTUNIDADES
Se cuenta con personal docente calificado y
cualificado, asi con espacios e
infraestructura adecuada para fortalecer
procesos de educacion superior. También el
avance en etnoeducaciéon es una gran
fortaleza que tiene la region de La Guajira.

como

DIFICULTADES
En algunas regiones de la
Guajira y debido a sus
dificultades econdOmicas, la
identidad de los grupos
indigenas esta en peligro; por
€j. en Maicao la prostitucion
entre jovenes
creciente; asi como el sida y la
tuberculosis en la Alta Guajira.

indigenas es

d) Oportunidades y obstaculos para la intervencion de la Fundacion Ford en el territorio

DIFERENCIA A 10 ANOS
Se  reflejan
ciudadanos/as bien formados
educacion superior.

cambios en

El trabajo que se ha avanzado con los
grupos indigenas en las
universitarias esta atn inacabado, no se
abordan todas sus necesidades; es necesario
complementar, muy
importante tener en cuenta que para las
comunidades indigenas es necesario que se
mantenga su unidad e identidad.

instancias

fortalecer. Es

Se han detectado casos en los
consultas a
indigenas
compran a la
gente para que
seguin
determinados sectores; no hay
procesos de transparencia.

cuales las
comunidades son
“amanadas”,
respondan

intereses de

Las
indigenas han mejorado sus
niveles de educacién superior.
Se han formado en areas que
requiere La Guajira.

comunidades afro e

Por diversos riesgos al no estar en su medio
social natural, las comunidades indigenas
requieren recibir formaciéon integral desde
su misma condicion étnica; estas
comunidades plantean para su acceso a la
educacién superior, fortalecer alternativas
que no les implique tener que trasladarse a
las ciudades.

El tipo establecido de relacién
campo-ciudad; los grupos de
desplazados que incluyen
jovenes en edad escolar
universitaria llegan a los
cordones tuguriales de la
ciudad; en su mayoria son
indigenas.

Han mejorado las condiciones
de los cultivos en el territorio
y se ha incrementado la venta
de sus productos.

La poblaciéon indigena demanda mayor
acompanamiento en sus procesos que les
permitan
universitaria; se sienten solos ante diversos
tipos de violencias; la

acceder a la educacion

intervenciéon

Es necesario definir el perfil de
formacion superior para los
indigenas waytu, en especial
al inicio para la formacion
técnica profesional y

Se esta en
crecimiento de

proceso  de
produccién
marina a gran escala.
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paramilitar atraida por la gasolina y la
droga demanda participacion de jovenes
que pueden estar estudiando si cuentan con
las oportunidades.

tecnoldgica; sobre el tema se
han establecido alianzas con la
Universidad del Tolima.

Se puede
muchas/os jovenes por estudiar y continuar
hacia la educacién superior.
plantean que quieren estudiar y regresar a
sus sitios de origen, al campo.

aprovechar las ganas de

Incluso

Los énfasis en las carreras que
jovenes eligen, en
oportunidades no son
coherentes con la posibilidad

de su aplicacién en su medio.

Se  habrd reducido el
porcentaje de madres muy
jovenes cabeza de familia; y
los  hombres
tendran que irse con los
grupos como autodefensas, o

jovenes no

no estaran en la calle.

Se cuenta con personal docente calificado y
cualificado, asi como con espacios e
infraestructura adecuada para fortalecer
procesos de educacién superior. También el
avance en etnoeducacion es una gran
fortaleza que tiene la regién de La Guajira.

La ordenanza que autoriza
auxilios para estudiantes de
educacion superior no
considera poblacién guajira
estudiado en el
departamento, pero que por
razones del conflicto ha debido
desplazarse y
bachillerato en otra zona del

pais.

que ha

terminaron

Se han consolidado ong
locales gestoras de su propio
desarrollo.

El trabajo que se ha avanzado con los
grupos indigenas en las
universitarias esta aun inacabado, no se
abordan todas sus necesidades; es necesario
complementar,
importante tener en cuenta que para las
comunidades indigenas es necesario que se
mantenga su unidad e identidad.

instancias

fortalecer. Es  muy

Exigir promedio académico
para mantener el apoyo es
porque las
indigenas que

excluyente,
poblaciones
ingresan han llegado con

condiciones distintas.

- Apoyado el establecimiento de

nuevos escenarios con lideres
locales al frente de Ila
gobernabilidad del
Departamento.

La gobernacion del departamento reconoce
las dificultades de acceso a la educacion
superior para poblaciones mas vulnerables,
por lo cual ha «creado apoyo vy
oportunidades a través de la Secretaria de
educaciéon departamental, para aumentar
cobertura y cerrar el ciclo de la pobreza.

Se debe tener en cuenta la baja
calidad de la educacion desde
la primera infancia y en los
niveles superiores, en especial
baja competencia en
matematicas, baja comprension
lectora y cientifica para el
ingreso a la  educacion
superior. Ademas los colegios
en los que estudian no cuentan
por ejemplo con laboratorios
bien dotados.

Se reflejan cambios en
ciudadanos/as bien formados
educacion superior.

La diversidad étnica del Departamento es
una oportunidad para generar estrategias
de inclusién con poblaciones diversas como
los indigenas entre los cuales son mayoria
los waylu pero estan presentes otros
grupos, asi como los afros, e incluso
inmigrantes arabes.

En algunas regiones de la
Guajira y debido a sus
dificultades econdémicas, la
identidad de los grupos
indigenas esta en peligro; por
ej. en Maicao la prostitucion
entre jovenes indigenas es
creciente; asi como el sida y la
tuberculosis en la Alta Guajira.

Se  habra
porcentaje de madres muy
jovenes cabeza de familia; y
los hombres jovenes no
tendran que irse con los
grupos como autodefensas, o
no estardn en la calle.

reducido el

Estd iniciado un proceso de organizacién
solido en algunas comunidades, ellas
quieren autogestionar su desarrollo; antes
habia dispersion, no se
legislacion favorable, no se relacionaban

conocia la

Se han detectado casos en los
cuales las consultas a
comunidades indigenas son
“amafadas”, compran a la

gente para que respondan

Las comunidades afro e
indigenas han mejorado sus
niveles de educacion superior.
Se han formado en areas que
requiere La Guajira.
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con el gobierno departamental; en esto se segun intereses de

ha avanzado. determinados sectores; no hay
procesos de transparencia.

- Se han presentado situaciones - Han mejorado las condiciones
en las cuales indigenas waytu de los cultivos en el territorio
que estan participando en un y se ha incrementado la venta
trabajo no contintian, y no se de sus productos.
explican las razones.

- La capacidad de gestion - Se estda en proceso de
institucional es muy limitada, crecimiento de producciéon
se requiere fortalecer el marina a gran escala.
desarrollo institucional,
podrian canalizar recursos
existentes-

- Falta unniimero importantede - Se han consolidado ong
comunidades que  hayan locales gestoras de su propio
forjado un liderazgo desarrollo.

participativo para beneficio de
su colectivo.

- Por su ubicacién fronteriza y
periférica como departamento
se les ha marginado del
desarrollo.

B. DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA SOCIAL

POBLACIONES Y DERECHOS VULNERADOS

Considerando el alto indice de poblacidn indigena y negra que habita en La Guajira y el altisimo

nivel de recepcion de poblacion desplazada, el trabajo en derechos humanos en este departamento
se ha concentrado en atender estas tres problematicas concretas. Por un lado, primero se ejecutan un
numero significativo de proyectos y programas de derechos humanos en la region que se
concentran en atender las necesidades de la poblacion indigena. Segundo, en la misma via de
apoyo, pero quizas con menos contundencia y alcance, otro numero de proyectos se concentran en
visibilizar las violaciones de derechos de la poblacion afrodescendiente. Por otro lado, se hace

especial énfasis en el trabajo con victimas de desplazamiento forzado.

Derechos de la poblacion indigena

Dadas las caracteristicas socioculturales de La Guajira, uno de los temas que mas ocupa a los
defensores de derechos humanos en esta region son las comunidades indigenas. El trabajo con esta
minoria étnica tiene varios frentes. Mientras algunos actores sociales denuncian las violaciones de
derechos humanos a las que se ven expuestas las comunidades indigenas como consecuencia de las
masacres, los desplazamientos forzados, la ausencia de condiciones apropiadas para asegurar la
subsistencia y la implementacion de megaproyectos de desarrollo econdmico (extracciéon minera,

represas o biocombustibles), algunos actores estatales estan concentrados en la adjudicacion de los
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recursos de las regalias y el disefio de proyectos de proteccion y restablecimiento de los derechos de
los indigenas. Por su parte, algunas multinacionales con amplia participacién privada buscan abrir
canales de interlocucion con las comunidades que se ven afectadas o “beneficiadas” con la

implementacion de proyectos de desarrollo econémico.

Dependiendo de la zona que se estudie (alta, media o baja Guajira), los riesgos de violacion de
derechos humanos a comunidades indigenas varian. Por ejemplo, en la alta Guajira, las principales
luchas se presentan por el control del territorio para el embarque y desembarque de drogas y
contrabando. Considerando que esa es una zona habitada en un porcentaje significativo por la
comunidad wayuu, muchos lideres se encuentran amenazados y algunas familias o representantes
han sido masacrados por defender su tierra y sus derechos. A su vez, algunos miembros de la
comunidad indigena se han articulado a negocios de contrabando de gasolina y otros articulos y eso
ha aumentado la dificultad para la ejecucion de proyectos con lideres de comunidades promovidos

por ONG, empresas privadas o el gobierno.

De acuerdo con Marlon Uriana, representante de la Red de Promotores de Derechos Humanos de
La Guajira, los indigenas hacen parte del negocio del trafico de gasolina y se lucran de eso. El
impacto cultural y social que ha tenido la participacion de un namero importante de indigenas en
negocios ilegales tiene efectos culturales irreversibles y contribuye a acentuar la sensacién de que

los indigenas no merecen el trato de “sujetos de especial proteccion constitucional”*.

En esta como en otras regiones de La Guajira, varios de los lideres de organizaciones civiles que
buscan el restablecimiento y proteccion de los derechos de la poblacidon indigena se encuentran
amenazados. Algunos entrevistados creen que las constantes amenazas son producto de la
presencia de grupos paramilitares en la region que nunca hicieron parte del proceso de
desmovilizacién promovido por el gobierno de Alvaro Uribe en 2003. De acuerdo con la Evelin
Acosta*, Marlon Uriana y Betty Martinez*, estos grupos paramilitares buscan el control de una
porcion del territorio de La Guajira (especialmente el norte) con el objetivo de controlar el embarque
y desembarque de drogas y contrabando. Igualmente, en la entrevista se sefiald la presencia de la
guerrilla de las FARC (con especial presencia en la zona del Perija, frontera con Venezuela) y de
bandas de narcotraficantes (también conocidas como bandas emergentes de delincuencia comun)
que se han enfrentado reiteradamente por el control de los corredores de trafico de drogas. Estos
enfrentamientos han causado las muertes reiteradas de lideres de comunidades indigenas que han
quedado en medio del conflicto y han sido sefialados como colaboradores de algunos de los bandos.
Otros lideres han sido asesinados simplemente por su funcién de denuncia de violaciones de

derechos humanos.

4 Entrevista con Marlon Uriana. Presidente de la Red de Defensores de Derechos Humanos de La Guajira. Viernes 18 de junio de 2010.

4 Evelin Acosta es una lider y presidente de la Fuerza de Mujeres Wayuu. En la actualidad se encuentra amenazada.

4 Betty Martinez es presidente de la Asociacion de Periodistas Independientes de La Guajira.

4 Entrevistas con Evelin Acosta, jueves 17 de junio de 2010; Marlon Uriana, viernes 18 de junio de 2010; y Betty Martinez, viernes 18 de
junio de 2010.

45



En contraste con lo anterior, en la media Guajira el recrudecimiento del conflicto armando ha
coincidido con el aumento de las amenazas a indigenas y de la delincuencia comtin. En esta zona se
registra la mayor cantidad de desplazamientos forzados como consecuencia del conflicto y de la
implementacion de grandes proyectos de desarrollo econdmico. En el caso particular de la capital
del departamento, Riohacha se ha convertido en la ciudad receptora por excelencia de poblacion

indigena desplazada.

Por su parte, la baja Guajira es una zona especialmente influenciada por la implementacion de
megaproyectos de desarrollo. De acuerdo con la descripcion que ofrece Marlon Uriana, en esta zona
persiste la presencia militar solida de la guerrilla de las FARC (incluso, se habla de que en esa zona
existe un acuerdo de combate conjunto entre las FARC y el ELN). Con el aumento de proyectos
economicos, los principales afectados son el medio ambiente y los territorios de los resguardos
indigenas. Igual que en el resto de La Guajira, han aumentado las amenazas a lideres de la

poblacion indigena y civil que se niegan a desplazarse.

Frente a las violaciones de los derechos humanos de las que son victima las comunidades indigenas,
un problema en el que insistieron varios de los entrevistados para el trabajo en derechos humanos
en La Guajira es que la poblacion civil y los funcionarios publicos desconocen los limites y los
alcances de los derechos que los protegen y deben garantizar. Para Evelin Acosta, de la Fundacién
de Mujeres Wayuu, ese problema se agrava como consecuencia de la falta de presencia del Estado
para controlar, por ejemplo, las “estrategias de interacciéon social” que proponen empresas como
Cerrejon, que han traido como consecuencia que la poblacion wayuu “beneficiaria” de esas
“estrategias” esté muy dividida. En sus propias palabras, “la comunidad indigena desconoce por
completo sus derechos. No entiende ni dimensiona la importancia del derecho a la consulta previa;
no reconoce la inalienabilidad de los territorios de los resguardos y por esa razén acepta acuerdos

que violan sus derechos”.

En relacion con los temas de trabajo con comunidades indigenas, las palabras de Betty Martinez
ponen en evidencia los impactos negativos de la corrupciéon y la debilidad institucional en la

adjudicacion, vigilancia y control de los recursos provenientes de las regalias:

Uno de los problemas graves en la region es la corrupcién en el manejo de los recursos que
se reciben por regalias. Generalmente, las entidades del Estado no rinden cuentas precisas
sobre el destino de los dineros y tampoco hay seguimiento ni acompafiamiento al uso de los
dineros que por regalias se les entrega a las comunidades indigenas. Aun no se ha
cuantificado el dafo sociocultural que ha traido consigo la monetarizacién de la comunidad

wayuu?.

Por otro lado, aunque en la actualidad si se puede constatar la ejecucién de algunos proyectos

promovidos por la Alcaldia de Riohacha y de otros municipios de la region para lograr seguridad

4 Entrevista con Betty Martinez.
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alimentaria, abastecimiento de agua y construccion de escuelas*, existe la impresion generalizada
de que la falta de control sobre la ejecucion de los mismos lleva a que en ocasiones los proyectos no
se completen de acuerdo con lo previsto o su ejecucion quede a medio camino. Sobre este tipo de

casos, el defensor del pueblo recuerda un ejemplo:

Hace dos afos, en la zona rural de Riohacha se iban a crear unas centrales de distribucion de
agua para favorecer a unas comunidades indigenas y el proyecto se quedd a la mitad. Se
construyeron las bases de los tanques de agua y se trajeron unos tanques grandes, pero ahi
se par6 todo. Hoy se ve como el pasto se come lo que se construy en ese tiempo. Nadie sabe

qué pasd con eso y por qué se paro®.

En el mismo sentido, Otto Vergara cree que la corrupcion se agudiza producto de que los proyectos
de proteccién de derechos humanos que promueven la gobernaciéon y las alcaldias “son por lo
general muy asistencialistas y poco planificados”. A su juicio, ese asistencialismo se hace evidente
cuando, por ejemplo, las Alcaldias y la gobernacion entregan mercados, pero no ensefian a sembrar
alimentos. Por su parte, la falta de planificacion en la ejecucion de proyectos se hace evidente
cuando se construyen escuelas, pero no se capacita a profesores o no se trabaja consecuentemente
en el aumento de cupos para acceder a formacion profesional. “Puede haber muchas escuelas, pero
mientras no haya profesores que ensefien esas escuelas no serviran de nada y tendremos otro
proyecto fallido”>'. A partir del ejemplo concreto de la entrega de mercados, Vergara critica que la
gobernacion obligue a que se creen ONG para la distribucién de alimentos. En sus palabras: “no
tiene sentido que se creen organizaciones de papel que aumentan los tramites y la burocracia, con el
objetivo de que se entreguen mercados. Ademads, entregar mercados no ayuda en nada a solucionar

la crisis alimentaria de la regién a largo plazo”2.

La ausencia del Estado en la mayor parte de la geografia del departamento se manifiesta, por
ejemplo, en la falta de una infraestructura hospitalaria sélida que dé atenciéon oportuna a la mayor
cantidad posible de personas enfermas de La Guajira. Sobre este punto, Otto Vergara sefiala que la
“Fundacién Cerrejon parece el Estado. Las fundaciones de Cerrejon aparecen como la tnica salida
para personas indigenas que no estan inscritas en el Sisben o ni siquiera estan registradas como
ciudadanos”®. Para este entrevistado, otra ausencia institucional del Estado se da en la falta de
documentacion de las personas, lo que impide tener un control exacto de quienes se benefician en
concreto con los proyectos de desarrollo social que promueve Cerrejon. Adicionalmente, Vergara
senala que, a su juicio, “el primer gran problema que se debe resolver en esa region para que se

realice un trabajo eficiente en derechos humanos es que el Estado logre garantizar, al menos, el

4 Entrevista con Agustin Pifiarande. Secretario de Gobierno de Riohacha. Lunes 21 de junio de 2010. Entrevista con Yohanis Mejia.
Concejal de Riohacha y presidente de la Fundacién Afroguajira. Martes 22 de junio de 2010.

4 Entrevista con Fernando Lopez. Defensor regional de La Guajira. Martes 22 de junio de 2010.

50 Entrevista con Otto Vergara. Director ejecutivo de la Fundacién Guajira Indigena. Lunes 21 de junio de 2010.

51 fdem.

52 fdem.

53 Entrevista con Otto Vergara.
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registro de toda la poblacion y su afiliacion a un sistema de salud”. Por su parte, Marlon Uriana
afirma que como consecuencia del “olvido del Estado” la poblacién a la que se la han violado sus

derechos se encuentra muy dividida. En sus palabras:

... frente al olvido del Estado y la necesidad de sobrevivir, las personas buscan respaldo y
resguardo en las fuerzas armadas ilegales. Incluso, se generan, por ejemplo, sociedades entre
indigenas y grupos al margen de la ley para traficar y vender gasolina. La presencia de la
autoridad estatal es muy débil y en ocasiones permite la ilegalidad y no la ataca

directamente4.

Derechos de la poblacion afrodescendiente

En el caso particular de la comunidad afrodescendiente, la entrevista a Yohanis Mejia aporta
bastantes elementos para entender las causas de que la situacion de la poblacién afrodescendiente
de la region sea tan critica. Segin Yohanis, los proyectos para mejorar la calidad de vida de las
minorias étnicas en La Guajira han tenido un especial énfasis en la proteccion de la poblacion
indigena. Hay mucha confusion en las entidades publicas sobre la legislacion que protege y
promueve particularmente los derechos de la poblacién afrodescendiente, y los funcionarios

desconocen la dimension de la poblacion afro que se debe atender.

Las ayudas a las comunidades negras que son promovidas desde el gobierno regional y local
aparecen mas bien como favores de los funcionarios de turno y dependen de quién esté en
determinados cargos para ejecutarlas. Los problemas de la poblaciéon afrodescendiente no estan
como prioridades en las agendas de gobierno regional y local. A pesar de que el actual alcalde de
Riohacha ha demostrado particular interés en conocer la situacién de la poblacion afroguajira y
desea contribuir de alguna forma a solucionarla, existe el temor de que una nueva administracién
decida no enfrentar las dificultades que afronta la comunidad negra de la region y se reviertan los
pocos avances que se han logrado (como haber empezado la caracterizacion de la poblacion

afrodescendiente de la region)®.

Por el lado de los funcionarios publicos, el desconocimiento absoluto de la normatividad que protege
los derechos de la poblacion afrodescendiente se manifiesta en la ausencia de voluntad politica de la
gobernacién y algunas Alcaldias para afrontar la situacion de la poblacién negra de la region.
Ninguna entidad controla o exige que se ejecuten proyectos para el mejoramiento de las condiciones
de vida de los afrodescendientes y, en consecuencia, hoy en La Guajira no existen politicas publicas
que incluyan enfoque diferencial y sean sensibles a las diferencias socioculturales de los pobladores

afrodescendientes de la region. En palabras de Yohanis, ese desconocimiento contribuye a que los

54 Entrevista con Marlon Uriana.
5 Entrevista con Yohanis Mejia.
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proyectos y ayudas que recibe la poblacion negra en La Guajira no sean vistos como lo que son: “la

garantia de un derecho que es reconocido a las personas por ser afrodescendientes”.

Ante la ausencia de atencion del Estado, la Fundacion Afro-Guajira busca espacios de participacion
para exigir la creacion de politicas para capacitar a la poblacion afro en la realizacion de tareas
técnicas que les permitan emplearse con mayor facilidad. “El desempleo de la poblacion afro en
Guajira es muy alto y muchos jévenes toman el camino de la violencia como consecuencia de la falta
de oportunidades”?. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) aparenta estar comprometido con
la capacitacion de madres cabeza de familia y con el programa “Jovenes dejando huella”; sin

embargo, esos proyectos se ejecutan con demasiada lentitud y no son constantes.

La imposibilidad de tener acceso corriente a agua potable en el 70% de la regién® ha hecho
especialmente vulnerable a la poblacion afrodescendiente. Si bien los problemas de falta de agua se
traducen en problemas de nutricion y en el uso de agua contaminada que genera enfermedades
como diarrea y fiebre®, el departamento no cuenta con una infraestructura médica sélida para
atender ningun tipo de enfermedad. Las enfermedades virales afectan con particular agudeza a la
poblacion que no tiene acceso a ningun recurso publico, como es el caso de las comunidades rurales

afrodescendiente de Riohacha®.

Desplazamiento forzado

Los proyectos de promocion y proteccion de derechos son coyunturales, pero no hay una agenda
clara de ejecucion de proyectos de derechos humanos. Esta situaciéon se agudiza cuando se trata de
desplazamiento forzado®!. En el departamento no hay una ruta de atencion definida para poblacion
desplazada y no hay ninguna entidad que aparezca como enteramente responsable de la atenciéon a
esta poblacion. Por su parte, la atenciéon de Accion Social es bastante deficiente. La ayuda de
emergencia no llega a tiempo y quienes terminan atendiendo a los desplazados no son las entidades
del Estado, cuya funcién principal es esa. La situacion de los desplazados es critica y Riohacha, que
es un municipio receptor, no cuenta con los recursos suficientes para encargarse de atenderlos. "Los
desplazados se mueren de hambre en la calle, como mendigos"®. Sobre lo anterior, son

contundentes las palabras de Fernando Lopez, defensor del pueblo de La Guajira:

5 [dem.

57 [dem.

58 Entrevista con Agustin Pinarande.

% Entrevista con Betty Martinez.

6 Entrevista con Marlon Uriana.

61 Ubicamos los derechos de la poblacion desplazada en este orden de prioridad porque varios entrevistados reconocieron la situacion
particularmente critica en La Guajira como consecuencia de la falta de politicas puiblicas sostenibles econdmica e institucionalmente para
garantizar sus derechos. Llama poderosamente la atencién que en materia de desplazamiento forzado la tinica decisién de la Corte
Constitucional que se conoce en profundidad es la Macro-Sentencia T-025 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda, en la cual la Corte declara
el Estado de Cosas Inconstitucional de la poblacién desplazada. No hay capacitaciones ni proyectos en curso para la difusion de las
decisiones que ha adoptado la Corte para el desplazamiento indigena y afrodescendiente en particular (Autos 004 y 005 de 2009).

62 Entrevista con Agustin Pifiarande.
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No hay una ruta de atencion definida para poblacion desplazada y no hay ninguna entidad
que aparezca como enteramente responsable de la atencion a esta poblacion. No hay PIU
[Plan Integral Unico], no hay politicas de retorno y reubicacién, no hay beneficios en el
sistema de salud, no ha seguimiento ni proteccion a los que deciden retornar —fracaso parcial
del proyecto “Retornar es vivir” de Accidn Social-, se les da tierra pero no hay desarrollo de

proyectos productivos®.

a) Mapeo institucional y tipo de acciones desarrolladas

= CARACTERIZACION DE ACTORES RECONOCIDOS

ENTIDADES GUBERNAMENTALES

Alcaldia de Riohacha.

El trabajo institucional de la Alcaldia de Riohacha en derechos humanos se ejecuta a través de la

Casa de la Justicia. La Alcaldia financia el 100% del sostenimiento de ese consultorio juridico, pero
no tiene en su agenda otro tipo de proyectos de promocién y proteccion de derechos humanos. De
acuerdo con Agustin Pifiarande, “toda la labor social que realiza la Alcaldia de Riohacha se
concentra en el trabajo que realiza la Casa de Justicia”. Por su parte, la Casa de Justicia de Riohacha
funciona desde 2001. Su funcién principal (asimilable a la de los consultorios juridicos) consiste en
contribuir a la solucién pacifica de conflictos a través de mecanismos alternativos de soluciéon de
disputas civiles. El mecanismo que se adopta en esta casa de la justicia para la soluciéon de conflictos
indigenas que se deben atender es la conciliacion. De acuerdo con lo descrito por Lubis Cubelo,
cuando se acercan indigenas para buscar asesoria en la soluciéon de disputas, se nombra a un
“palabrero” (persona indigena legitimada por la comunidad wayuu para contribuir a la solucion de
conflictos) que hace las veces de tercero mediador en la negociacion de una solucion al problema
que se presente. La designacién de un palabrero (financiado por el Ministerio de Cultura) tiene el
objetivo de que la solucién que se alcance sea acorde con los usos y costumbres indigenas. Por
ejemplo, en la forma de pago de una contraprestacién o en caso de que se contradigan el derecho
occidental y el derecho indigena, cuando se trata de buscar una solucion al respecto de algin hecho
concreto.

La Casa de la Justicia trabaja en asocio con el ICBF, la Registraduria, Corpoguajira, la Policia
Nacional, Usaid, la Fundacién Vida y la Fundacién Cerrejon. En concreto, esta contribuye con la
capacitacion de los conciliadores en equidad. Con el apoyo de la Fundacién Vida y la Policia
Nacional se desarrolla un proyecto de intervencion comunitaria para disminuir la violencia en las
aulas de clase. Por otra parte, con el apoyo del ICBF y Usaid se desarrolla un proyecto para evitar el

trabajo infantil. En este proyecto se capacita a profesores para identificar este fendmeno y se

6 Entrevista con Fernando Lopez.
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organizan, con el apoyo conjunto de algunos colegios, actividades de apoyo psicoldgico y

emocional para nifios que han debido trabajar.

Defensoria del Pueblo

Ahora bien, sobre el trabajo de entidades puiblicas en el departamento, cabe destacar la labor que ha
venido realizando la Defensoria del Pueblo. Diferentes actores sociales reconocen y respetan el
trabajo de esta entidad, e incluso para algunos entrevistados es lo tinico rescatable de las entidades
publicas en la region. En concreto, la funcion principal de la Defensoria del Pueblo es recibir las
quejas que la poblacion tiene frente a la ineficiencia o la inaccién de las entidades del Estado.
Igualmente, la Defensoria tiene el compromiso de apoyar y acompafar a las personas que
interponen tutelas o acciones populares para buscar el restablecimiento y la proteccion de sus
derechos.

De acuerdo con Lina Morgas, en relacion con el desplazamiento forzado, la Defensoria ayuda con la
redaccion de los recursos de apelacion y reposicion cuando Accion Social niega recursos o
subsidios®. Sin embargo, como lo sefala Fernando Lopez, a pesar de que se procura tramitar todas
las quejas, las tutelas siempre terminan en incidentes de desacato. La Defensoria no tiene ningtn
poder coercitivo y por eso no le puede exigir ni a la Alcaldia ni a la gobernacion que cumplan con el
desarrollo de proyectos para atender a la poblacion pobre, desplazada o victima de alguna violacién
de derechos humanos.

En la actualidad, la Defensoria usa sus propios recursos para hacer dos tipos de trabajo principales:
1. la capacitaciéon de comunidades desplazadas (estas capacitaciones se concentran en ensefar el
contenido de la Sentencia T-025, el Auto 004 o el Auto 005, segun sea el caso), entidades publicas,
poblacién indigena y poblacion afrodescendiente sobre sus derechos; 2. la caracterizacion de la
poblacién desplazada que recibe el departamento. En ocasiones se trabaja con recursos de Acnur y
la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI) en programas especificos
de capacitacion y caracterizacion. Sin embargo, segin Lopez, esos proyectos no son constantes y en
ocasiones se hacen muy lentos por falta de capacidad institucional de la misma Defensoria®.

De acuerdo con Fernando Ldpez, la Defensoria no tiene relaciones solidas para trabajar en
proyectos comunes con otras entidades del Estado. A su juicio, la negligencia de las entidades del
Estado para responder a las peticiones de los ciudadanos y de la Defensoria ha hecho tensas las
relaciones con las instituciones. A su vez, Lopez senala las debilidades de la Procuraduria General
de la Nacion y de la Personeria que no asumen con juicio su responsabilidad en la atencién a la
sociedad civil y que a los dias remiten personas para que las atienda la Defensoria. Esto agudiza la
crisis de capacidad institucional que aqueja a la entidad que dirige Lopez.

64 Entrevista con Lina Morgas. Asesora de desplazamiento forzado de la Defensoria del Pueblo de La Guajira. Martes 22 de junio de 2010.
¢ Entrevista con Fernando Lopez.
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ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y PRIVADAS

Fundacién Cerrejon

La Fundacién Cerrejon Guajira Indigena es una de las cuatro que fueron creadas en 2008 “cuando la
Fundacion Cerrejon decidio intervenir para contribuir en el progreso de la poblacion que colindaba
con las obras que se ejecutaron como consecuencia de la implementacion del proyecto de
excavacion y extraccion de carbon”%. Como parte del proyecto general de extraccion minera que
impulsa la Fundacion Cerrejon, este conjunto de fundaciones estan financiadas 100% por la
inversion privada que sostiene el proyecto de excavacion y extraccion de carbon. De esta manera, en
principio, la Guajira Indigena desarrolla sus proyectos de “proteccion y promocién de la identidad
cultural indigena y los derechos humanos” con el soporte econémico de la empresa privada
inversora. Sin embargo, sefiala Vergara, a largo plazo
... la empresa busca dejarle algo a La Guajira. Por eso no queremos que cuando se vaya la
Fundacion Cerrejon se terminen los proyectos que se han iniciado. Para ello, si bien el
soporte econdmico inicial lo presta la Fundacion Cerrejon, a medida que va pasando el
tiempo cada una de las cuatro fundaciones debe buscar la manera de sostener sus proyectos
canalizando la ayuda economica que se reciba de la cooperacion internacional o del mismo
Estado colombiano. El objetivo es que los proyectos que se inicien en cada fundacion sean
autosostenibles en el largo plazo.
En concreto, la Guajira Indigena se encarga de desarrollar proyectos que protejan y promuevan la
identidad cultural indigena. En la actualidad, todos los proyectos que se ejecutan se promueven en
alianza con alguna entidad del Estado y los recursos para su ejecucion se dividen con la entidad
interesada en el proyecto. De acuerdo con Vergara, hasta ahora, dependiendo del proyecto, la
Guajira Indigena dispone de entre 50% y 80% de los recursos econémicos y en algunos casos
también ofrece el personal o el transporte que se necesite para la ejecucion.
Dentro de la masa de proyectos (en total cinco) que promueve la Guajira Indigena, Otto destaca dos
en los que Cerrejon trabaja en asocio con el ICBF, el SENA, la Alcaldia de Riohacha y la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica). El primero de ellos es de produccion
alimentaria tradicional. En este la fundacién busca capacitar indigenas de la etnia wayuu
(especialmente jovenes entre los 18 y 30 afios) para que cultiven y produzcan sus mismos alimentos:
... no buscamos que cultiven los alimentos del mundo occidental. Lo que buscamos es que
los indigenas trabajen en procesos productivos de la comida que tradicionalmente consumen
y que por las condiciones del terreno se puede producir acd. Creemos que ese tipo de
capacitacion trae un doble beneficio. Por un lado, respetamos los usos y las costumbres
indigenas y, por el otro, aseguramos que esa capacitacion sea util en el largo plazo, pues son

los alimentos que se pueden cultivar en su propia tierra.

¢ Entrevista con Otto Vergara.
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El segundo proyecto es el de formacion de jovenes rurales. A juicio de Vergara, las zonas rurales
sobre las que tiene mayor impacto el proyecto Cerrejon son las mas olvidadas por el Estado. No hay
ni educacion ni buenas condiciones de salud. “Por esta razdn, el objetivo de este proyecto es
promover, de la mano del SENA, la capacitaciéon a jovenes en una diversidad de tareas técnicas”.
“De acuerdo con el ICBF, el ingreso de jovenes al conflicto armado como consecuencia de la
ausencia de oportunidades y el latente riesgo que se corre con el aumento del consumo de drogas
en la region” hacen pensar a la Guajira Indigena “que lo importante es rescatar la vida de esos
muchachos y para ello la oportunidad de capacitarse en diversos temas en el SENA es una gran
salida”. En este proyecto concreto, la Fundacion Cerrejon facilita el transporte y el SENA dispone

una porcion de su planta fisica (espacio y profesores).

Sin embargo, lo que hace la Fundacién Cerrejon contrasta con el modelo de proyectos que ha
venido promoviendo la Gobernacion de La Guajira en materia de derechos humanos y derechos de
la poblacion indigena. A juicio de Vergara, hay contradiccion en los enfoques, pues los proyectos
promovidos por la gobernacion son muy asistencialistas y nunca cumplen por completo sus
objetivos, por ejemplo para garantizar alimentacion. Otto critica que la gobernacion obligue a que se
creen ONG para la distribucion de alimentos. En sus palabras: “no tiene sentido que se creen
organizaciones de papel que aumentan los tramites y la burocracia, con el objetivo de que se
entreguen mercados. Ademds, entregar mercados no ayuda en nada a solucionar la crisis

alimentaria de la regién a largo plazo”®.

ORGANIZACIONES SOCIALES Y COMUNITARIAS

Fundacion Fuerza de Mujeres Wayuu (FMW).

Una de las organizaciones de la sociedad civil que se destacan por su trabajo en La Guajira es la
fundacién Fuerza de Mujeres Wayuu (FMW). De acuerdo con FEvelin Acosta, esta es una
organizacion que reune representantes de la alta, media y baja Guajira, cuyo objetivo es hacer frente
a la crisis humanitaria desatada por el desplazamiento que se ha producido como consecuencia de
dos hechos relevantes en la region. Por un lado, la FMW denuncia a nivel nacional e internacional
las violaciones de derechos humanos y el desplazamiento que se producen como consecuencia del
conflicto armado en la region. Por otro lado, la organizacién denuncia la crisis de derechos
humanos (la violaciéon del derecho a la consulta previa de comunidades indigenas y el
desplazamiento forzado cuando los proyectos de desarrollo se implementan en territorios habitados
por poblacion indigena) que se produce como consecuencia de la implementacion de
megaproyectos de desarrollo economico en La Guajira.

En relacion con esta situacion, la representante hizo alusion a divisiones dentro del pueblo wayuu
ocasionadas por la ldgica asociativa incentivada por el sistema de regalias, que llevd al

reforzamiento de la divisién por clanes y a que se creara un cabildo gobernado por cada resguardo.
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De esta forma, como cada clan tiene una asociacion independiente y un representante legal, maneja
el régimen de transferencias y regalias que se le adjudican. Este sistema de organizacion ha
contribuido a que se divida a los lideres de la comunidad indigena wayuu y a la falta de unidad
frente a la forma en que se van a contrarrestar los efectos culturales y sociales del desplazamiento
que se produce como consecuencia de la implementacion de este megaproyecto. La misma logica,
segun esta entrevistada, regula las relaciones entre los clanes y organizaciones privadas como la
Fundacion Cerrejon. Para Acosta, “las estrategias de relacion entre la Fundacion [Cerrejon] y la
comunidad han divido a los indigenas”.

Para realizar su trabajo, la FMW actta de la mano de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC), la Red de Mujeres sobre la Diversidad, la Red Agenda Caribe Colectiva de Abogados, el
Centro de Cooperacion al Indigena (Cecoin) y la Defensoria del Pueblo. La FMW se asociaria con
estas entidades para hacer capacitaciones que contribuyan a la construccion de procesos de
formacion en los que la 